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Bilbao Metropoli 30 impulsa este nuevo proceso de 
Reflexión Estratégica con motivo de su 35 aniversario, 
que se celebra en 2026, junto a sus más de 140 entidades 
asociadas. Tras más de tres décadas de trabajo como 
plataforma de pensamiento estratégico urbano, 
abordamos este periodo con el objetivo de continuar 
construyendo una visión compartida y ambiciosa 
para el futuro del Bilbao Metropolitano, consolidando 
los aprendizajes del pasado y proyectando nuevas 
oportunidades en el horizonte 2050.

Tal como recogen nuestros Estatutos Fundacionales, la 
misión de Bilbao Metropoli 30 consiste esencialmente 
en promover la reflexión estratégica a largo plazo sobre 
el futuro de nuestra metrópoli, alineando los esfuerzos 
públicos y privados desde una lógica colaborativa, plural y 
transformadora.

Vivimos un momento que exige volver a redefinir nuestros 
objetivos. El mundo ha cambiado —y sigue cambiando— 
a una velocidad sin precedentes, y las transformaciones 
tecnológicas, climáticas, demográficas y sociales están 
reconfigurando el papel de las ciudades y las metrópolis 
y, por consiguiente, también del Bilbao Metropolitano. 
En este contexto, necesitamos anticipar escenarios, 
identificar oportunidades y tomar decisiones estratégicas 
que respondan de forma proactiva a estos desafíos. Las 
bases de la Reflexión Estratégica 2035 que realizamos 
siguen vigentes y ahora es momento de analizar el camino 
recorrido, actualizar nuestras prioridades y proyectar esa 
visión hacia 2050.

Este proceso también responde a la necesidad de seguir 
construyendo una visión compartida e ilusionante que 
trascienda los límites municipales y sectoriales. Solo 
una estrategia metropolitana puede ayudar a alinear 
los esfuerzos de instituciones, empresas, centros de 
conocimiento y sociedad civil, activar sinergias y canalizar 
los recursos hacia proyectos con impacto real en el 
conjunto de nuestra metrópoli.

Pero, además, éste es el momento de dar un nuevo salto. El 
proceso de revitalización del Bilbao Metropolitano ha sido 
un referente internacional, y ahora el reto es convertir ese 
éxito en una nueva palanca metropolitana. Necesitamos 
una ilusionante generación de proyectos tractores 
que activen las capacidades del conjunto del Bilbao 
Metropolitano y trasladen el “efecto Bilbao” al resto de la 
metrópoli y al conjunto de sus barrios y, para ello, nuestra 
Ría se convierte en el eje vertebrador y catalizador de la 
siguiente fase del proceso de revitalización. 

Y todo ello con una clara vocación internacional. Una 
reflexión estratégica ambiciosa que quiere reforzar 
nuestro posicionamiento como metrópoli abierta, 
innovadora, sostenible y humana. Una metrópoli que 
destaca por su pensamiento estratégico urbano. Esa 
vocación internacional nos conecta a los foros y redes 
internacionales más avanzados y nos permite compartir 
y aprender junto a otras ciudades y metrópolis del mundo 
que están explorando nuevos modelos de desarrollo.

Por todo ello, el momento de impulsar una nueva reflexión 
estratégica para el Bilbao Metropolitano 2050 es ahora.

Somos metrópoli. Aurrera!
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Impulsar una nueva etapa del proceso de revitalización del 
Bilbao Metropolitano, generando una narrativa colectiva de 
futuro y superación.

Impulsar

Fortalecer una visión metropolitana compartida que 
trascienda los límites municipales y sectoriales e impulse 
la colaboración público-privada en los proyectos 
estratégicos del Bilbao Metropolitano.

Fortalecer

Reforzar nuestro posicionamiento internacional como 
entorno capaz de reinventarse y referente internacional de 
pensamiento estratégico urbano, como atractivo para la 
captación de inversiones y talento.

Reforzar

Objetivos de la reflexión 
estratégica 2050



Bilbao Metropoli 30: 
misión y fortalezas
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Bilbao Metropoli 30 es una asociación público-privada, 
sin ánimo de lucro, creada en 1991 para impulsar un 
profundo y ambicioso proceso de revitalización en el 
Bilbao Metropolitano.

Trabajamos como plataforma de encuentro y colaboración 
para construir una visión compartida de futuro para Bilbao 
y su área metropolitana. Lo hacemos promoviendo el 
pensamiento estratégico a largo plazo, activando alianzas 
decisivas entre lo público y lo privado y contribuyendo 
al posicionamiento de nuestra metrópoli en el contexto 
internacional.

A lo largo de más de tres décadas, hemos formado 
parte activa de la génesis de los principales proyectos 
del proceso de revitalización del Bilbao Metropolitano. 
Hoy seguimos mirando al futuro con la misma ambición: 
contribuir a que nuestra metrópoli sea mejor; más 
sostenible, innovadora, humana y conectada con el mundo.

¿Por qué Bilbao Metropoli 30?

Las grandes transformaciones necesitan visión, 
colaboración y liderazgo colectivo y el valor de nuestra 
Asociación reside en inspirar, alinear, conectar y activar 
el conocimiento y experiencia de nuestras más de 140 
entidades asociadas para conseguirlo.

Somos una plataforma clave para que el Bilbao 
Metropolitano pueda abordar los grandes retos del siglo 
XXI con ambición, cohesión y propósito.

Fines fundacionales

De acuerdo con sus Estatutos Fundacionales, Bilbao 
Metropoli 30 tiene por finalidad:

•	 “Impulsar una Reflexión Estratégica mantenida sobre 
la visión a largo plazo del Bilbao Metropolitano.  

•	 Coordinar la participación de sus entidades asociadas.

•	 Realizar el seguimiento de los objetivos y estrategias 
identificadas en la Reflexión Estratégica.

•	 Acometer la realización de cuantas acciones derivadas 
del fin anterior sean confiadas a su responsabilidad 
y, en particular, de todo lo que tenga por objeto la 
mejora de la imagen interna y externa del Bilbao 
Metropolitano.

•	 Promover la cooperación del sector público y del 
sector privado para alcanzar soluciones conjuntas 
en problemas de mutuo interés que afecten al Bilbao 
Metropolitano.”



P 8

Nuestras fortalezas y legitimidad

Reconocimientos

Visión metropolitana e integradora.

Colaboración público-privada sólida y constante.

Estructura plural y ágil.

Foco exclusivo en el largo plazo y la estrategia.

Capacidad para trabajar desde la multidisciplinariedad.

Plataforma activa de participación de la sociedad civil.

Red de alianzas internacionales vanguardistas  
que enriquecen nuestra mirada y posicionan  
a la metrópoli en el mundo.

Declarada entidad de utilidad pública por el  
Gobierno Vasco en 1992.

Referente internacional en innovación urbana, impulsora de 
plataformas internacionales de conocimiento y estrategia.

Reconocida por la OCDE como una organización visionaria, 
colaborativa, ambiciosa y ágil, con una vocación exclusiva por  
el largo plazo y la transformación estratégica de la metrópoli.

Partner de la Nueva Bauhaus Europea.

Representante técnico de la European Metropolitan Authorities.

Miembro de la red de entidades de reflexión estratégica  
de las ciudades galardonadas por los Premios Lee Kuan  
Yew World City Prize de Singapur.

BILBAO METROPOLI 30: MISIÓN Y FORTALEZAS



Bases de 
esta reflexión
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La Reflexión Estratégica Bilbao Metropolitano 2050 
se concibe como una evolución coherente y natural 
del proceso de reflexión estratégica iniciado por Bilbao 
Metropoli 30 hace más de tres décadas y desarrollado, en 
su etapa más reciente, a través de la Reflexión Estratégica 
Bilbao Metropolitano 2035. Supone una proyección en el 
tiempo de una visión compartida, adaptada a un nuevo 
horizonte y a un contexto global en transformación.

La Reflexión 2035 estableció un marco sólido de 
análisis y acción, basado en la escala metropolitana, 
la colaboración público-privada, la centralidad de 
la calidad de vida y la necesidad de anticipar los 
grandes cambios económicos, sociales y territoriales. 
Muchas de las tendencias identificadas entonces —la 
transición tecnológica, la reconfiguración productiva, 
los retos demográficos, la sostenibilidad ambiental 
o la importancia de la gobernanza— no solo se han 
confirmado, sino que han adquirido mayor intensidad y 
velocidad en los últimos años.

En este contexto, la Reflexión Estratégica 2050 responde 
a la conveniencia de ampliar el horizonte temporal, 
alineándolo con los marcos de referencia europeos 
e internacionales y con ciclos de transformación que 
requieren una mirada de largo plazo. El año 2050 se 
consolida como un horizonte compartido para abordar 
desafíos estructurales y orientar decisiones estratégicas 
que trascienden los ciclos políticos y económicos de 
corto plazo.

Bases de esta reflexión: 
Bilbao Metropolitano 2035

Evolución de las variables clave

Uno de los elementos centrales de esta evolución es el 
tratamiento de las variables clave. La Reflexión Estratégica 
2050 recoge íntegramente el enfoque multidimensional 
de la Reflexión 2035 y lo desarrolla en cuatro grandes 
bloques: Economía, Ecología, Sociedad y Estrategia, este 
último de carácter transversal.

Las variables abordadas en 2035 —empresa, ciencia y 
tecnología, urbanismo y territorio, educación y empleo, 
demografía y cohesión social, gobernanza y calidad de 
vida—se articulan así de forma más integrada, reflejando 
mejor las interdependencias entre ellas y reforzando su 
capacidad de orientar políticas, proyectos y decisiones 
estratégicas.

El bloque de Estrategia, de carácter transversal, refuerza 
además una idea ya presente en 2035: la importancia 
de la gobernanza, la cooperación, la visión compartida 
y el posicionamiento internacional como condiciones 
habilitadoras del desarrollo metropolitano. Este bloque 
sistematiza y pone en valor elementos que han estado 
siempre en el ADN de Bilbao Metropoli 30 y de sus 
procesos de reflexión.

BASES DE ESTA REFLEXIÓN
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La Ría como elemento de continuidad  
y síntesis metropolitana

En esta evolución, la Ría mantiene y refuerza su papel 
como eje vertebrador del Bilbao Metropolitano, en 
línea con el enfoque de “Ría y redes” desarrollado en la 
Reflexión 2035. En la Reflexión 2050, la Ría se proyecta 
como símbolo, infraestructura viva y espacio de 
oportunidad, capaz de integrar dimensiones económicas, 
ecológicas, sociales y culturales, y de actuar como hilo 
conductor de una visión metropolitana compartida.

Un proceso continuo al servicio  
del futuro metropolitano

La Reflexión Estratégica Bilbao Metropolitano 2050 
reafirma así el papel de Bilbao Metropoli 30 como 
plataforma de pensamiento estratégico de largo plazo, 
orientada a alinear a los agentes públicos y privados en 
torno a una visión común, sin sustituir ni interferir en las 
competencias de cada institución. Su valor reside en dar 
continuidad, coherencia y perspectiva a un proceso 
colectivo que ha demostrado su utilidad para anticipar, 
orientar y acompañar las grandes transformaciones del 
territorio.

En definitiva, la Reflexión 2050 profundiza en las bases 
establecidas en 2035, las actualiza a la luz de un contexto 
más complejo y exigente, y las proyecta hacia un horizonte 
compartido, con la ambición de seguir construyendo un 
Bilbao Metropolitano más cohesionado, competitivo, 
sostenible y conectado con el mundo.

BASES DE ESTA REFLEXIÓN
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Este documento de Reflexión Estratégica 2050 recoge 
las aportaciones de profesionales y personas expertas 
en diversas disciplinas del Bilbao Metropolitano, en 
representación de las entidades asociadas a Bilbao 
Metropoli 30.

Todas ellas han demostrado su compromiso compartiendo 
generosamente su tiempo, conocimiento y experiencia, 
contribuyendo de manera decisiva a este proceso cuyos 
resultados se presentan a continuación. Los nombres 
de las personas participantes se detallan al final de este 
apartado, como reconocimiento a su valiosa implicación.

La metodología empleada ha combinado entrevistas 
individuales con quienes ostentan la máxima 
representación de las entidades públicas, académicas 
y empresariales asociadas, así como con especialistas 
temáticos y personas representantes de otros foros de 
reflexión.

Además, se han desarrollado dos rondas de reuniones 
temáticas centradas en los cuatro grandes ámbitos de 
esta Reflexión Estratégica 2050 (Ecología, Economía, 
Sociedad y Estrategia). La primera de ellas se orientó a 
identificar y priorizar los objetivos estratégicos del Bilbao 
Metropolitano con el horizonte 2050; la segunda, a definir 
las acciones necesarias para alcanzarlos, así como el 
papel que Bilbao Metropoli 30 debe desempeñar en su 
impulso y desarrollo.

En paralelo, se han realizado entrevistas online con 
representantes institucionales de redes y alianzas 
internacionales de alto nivel, junto con un cuestionario 
a más de 50 personas expertas de la planificación y el 
desarrollo urbano de todo el mundo que forman parte de 
las alianzas globales de Bilbao Metropoli 30.

Aprobación del proyecto 
y la metodología propuesta 
por la Junta Directiva

ABRIL
2025

Ratificación por la 
Asamblea General

JUNIO
2025

Entrevistas individualesJUNIO-
DICIEMBRE
2025

Recopilación de 
datos estadísticos

JUNIO-
NOVIEMBRE
2025

Grupos de trabajoOCTUBRE-
NOVIEMBRE
2025

Entrevistas y cuestionario 
a contactos internacionales

OCTUBRE-
DICIEMBRE
2025

Elaboración del  
documento base

ENERO-
FEBRERO
2026

ContrasteMARZO
2026

Validación por
 la Junta Directiva

ABRIL
2026

Presentación a
 la Asamblea General

MAYO
2026

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES
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Mención y agradecimiento especial merece la 
involucración y el compromiso de las personas que 
integran nuestra Junta Directiva, quienes han participado 
activamente tanto en el diseño metodológico como en 
los espacios de reflexión. Sus aportaciones, análisis y 
contrastes estratégicos han enriquecido de manera 
sustancial el contenido del documento, aportando 
una visión plural, rigurosa y alineada con la diversidad 
institucional, empresarial y social que caracteriza al 
Bilbao Metropolitano. Sin duda, su experiencia acumulada 
y su conocimiento del territorio han permitido reforzar 
la solidez de las propuestas y dotar al conjunto de 
coherencia, ambición y sentido metropolitano.

Finalmente, nuestro agradecimiento más sincero a todas 
las personas que han contribuido a construir una visión 
compartida sobre los retos y prioridades del futuro 
metropolitano. Gracias por ayudarnos a proyectar un 
Bilbao Metropolitano más próspero, sostenible y humano, 
referente internacional en innovación urbana y colaboración 
estratégica. Eskerrik asko por vuestra implicación en este 
ilusionante proyecto colectivo y por vuestro constante 
apoyo al trabajo de Bilbao Metropoli 30.

+50 Entrevistas individuales con 
agentes público-privados del 
Bilbao Metropolitano

+200 Personas involucradas en 
el proceso participativo

~50 Personas expertas 
internacionales participantes 
en la visión internacional

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES
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Imanol Pradales Gil | Lehendakari

Mikel Torres Lorenzo | Vicelehendakari Segundo  
y Consejero de Economía, Trabajo y Empleo

Mikel Jauregi Letemendia | Consejero de Industria, 
Transición  Energética y Sostenibilidad

Denis Itxaso González | Consejero de Vivienda  
y Agenda Urbana

Nerea Melgosa Vega | Consejera de Bienestar,  
Juventud y Reto Demográfico

Mikel Iriondo Bilbao | Secretario Gral. de Coordinación  
y  Proyectos Estratégicos de Lehendakaritza

Aimar Rico Ruiz | Director de Coordinación  
Estratégica de Lehendakaritza

Elixabete Etxanobe Landajuela | Diputada General

Carlos Alzaga Sagastasoloa | Diputado Foral de 
Infraestructuras y Desarrollo Territorial

Ainara Basurko Urkiri | Diputada Foral de  
Promoción Económica

Sonia Pérez Ezquerra | Diputada Foral de  
Transportes, Movilidad y Turismo

Javier Bikandi Irazabal | Secretario General de 
Coordinación

Isaac Amezaga Larrazabal | Director General de Euskera

Cristina Múgica Vargas | Directora General de 
Competitividad del Dpto. de Promoción Económica

Karlos Belasko Beristain | Jefe de Sección Movilidad

Estibaliz Arenzana Sáenz de Valluerca | Head of Strategic 
Projects and Invest in Bizkaia

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES

Socios 
fundadores
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Marta Alonso Blanco | Directora Territorial Norte

José María Fernández Hueso | Director de Segmento 
Pyme DT NORTE

Mikel Arieta-araunabeña Bustinza | Secretario General

Inés Zalbide Sáenz de Buruaga | Directora de Innovación  
y Sostenibilidad

Ibon Mujika Zuazubiskar | Director Gerente

Estitxu Garai Artetxe | Vicerrectora del Campus  
de Bizkaia y Comunicación 

Imanol Telleria Herrera | Director del Departamento 
de Ciencias Políticas y de la Administración Iván Jiménez Aira, Presidente 

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES

Juan Mari Aburto Rique | Alcalde de Bilbao

Gonzalo Olabarria Villota | Concejal Coordinador de 
Alcaldía y Concejal del Área de Cultura y Gobernanza 

Nora Abete García | Concejala de Movilidad y 
Sostenibilidad

Asier Abaunza Robles | Concejal del Área de Planificación 
Urbana, Proyectos Estratégicos y Espacio Público

Eider Bilbao Aldayturriaga | Concejala del Área de 
Educación

Jon Bilbao Urquijo | Concejal Delegado  
de Regeneración Urbana

Kontxi Claver Zurro | Concejala Delegada del Área de 
Desarrollo Económico, Comercio, Turismo y Empleo

Miren Itxaso Erroteta Sagastagoya | Concejala  
Delegada del Área de Juventud y Deporte

Eider Inuntziaga Serna | Concejala del Área  
de Euskera, Atención y Participación Ciudadana,  
Agenda 2030 e Internacional 

Marcos Muro Nájera | Director General de Bilbao Kirolak

Javier Riaño Molledo | Director del Área de Educación

Victor Trimiño Vegas | Director de Sostenibilidad

Olatz Campo Saralegui | Asesora Responsable  
de Proyectos Estratégicos
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Emiliano López Atxurra | Presidente

José Ignacio Zudaire Arana | Director de Personas, 
Organización y Relaciones Institucionales

Juan José Etxeberria Sagastume | Rector

José Ramón Intxaurbe Vitorica | Decano de la  
Facultad de Derecho 

Luis Ramón Arrieta Durana | Secretario de la  
Comisión de Economía

Roberto San Salvador Del Valle | Director  
de DEUSTO CITIES LAB

Olga Villa Leicea | Unidad de Relación  
con Agentes Económicos y Sociales

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES

Esther Apraiz Fernández de la Peña | Presidenta de  
Eudel y Alcaldesa de Derio

Asís Canales Abaitua | Director Global de Recursos  
y Servicios

Rafael Orbegozo Guzmán | Asesor de Presidencia

Antón Arriola Boneta | Presidente

Egoitz Sarasola Fradua | Subdirector de Banca 
Institucional

Igor Crespo Izaguirre | Gestor Banca Institucional

Oscar Villasante Gordo | Director
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Gorka Álvarez Martínez | Alcalde de Sestao

Unai Arregi Gardoki | Alcalde de Alonsotegi

Jon Ander Aurrekoetxea Artetxe | Alcalde de Lezama

María José Blanco Gavieiro | Alcaldesa de Portugalete

Unai del Burgo García | Alcalde en funciones - Primer 
Teniente de Alcalde de Sopela

Amaia del Campo Berasategui | Alcaldesa de Barakaldo

Aitor Garagarza Cambra | Alcalde de Plentzia

Maite Ibarra Goti | Alcaldesa de Arrigorriaga

Naia Landa Bilbao | Alcaldesa de Sondika

Iban Rodríguez Etxebarria | Alcalde de Leioa

Alfonso San Vicente De la Horra | Alcalde de Balmaseda

Karmele Tubilla Artetxe | Exalcaldesa de Santurtzi

Gaizka Ibarretxe Cerrada | Concejal del Área de Deporte 
de Arrigorriaga

Patxi López Blanco | Asesor de Alcaldía, Gobierno Abierto, 
Turismo e Innovación del Ayuntamiento de Barakaldo 

Andoni Manso Pajarrón | Asesor de Alcaldía y Barrios para 
la Agenda Urbana, Promoción Económica, Innovación y 
Turismo del Ayuntamiento de Barakaldo

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES

Ayuntamientos 
metropolitanos
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Arantza Acha de la Presa | Directora de UN Etxea

Xabier Aierdi Urraza | Presidente de Begirune Fundazioa

Andoni Aldekoa de la Torre | Director General del EITB

Mª Mar Alonso Martín | Directora de Acción  
Climática de IHOBE

Maite Alonso Arana | Presidenta del Consejo  
Escolar de Euskadi

Nerea Alonso | Estudiante de la Cámara Bilbao  
University Business School

Juan José Álvarez Rubio | Secretario de GLOBERNANCE. 
Instituto de Gobernanza Democrática. Investigador 
principal de Fundación eAtlantic Fundazioa

Diego Andrés Puga | Estudiante de EHU-Talentia Skills

Cristina Andrés Urarte | Presidenta de Ekonomistak

María Arana Zubiate | Coordinadora y Socia de 
URBANBAT KOOP

Ibon Areso Mendiguren | Ex-alcalde de Bilbao y  
Socio de Bilbao Metropoli 30

Aitor Argote Ibáñez | Director General de  
MERCABILBAO, S.A.

Jon Armendariz Román | Director del Área Leal de  
KPMG Abogados de KPMG

Annire Ateka | Meetings & Events de Bilbao  
Convention Bureau

Vicente Atxa Uribe | Rector de Mondragon Unibertsitatea

Iker Atxa Zaitegi | Responsable de Proyectos - 
Sozioekonomia Eusko Ikaskuntza

Rafael Balparda Pilar | Coordinador Internacional  
de Calasanz Santurtzi

Pedro Barreiro Zubiri | Director Gerente del  
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia

Héctor Beaskoetxea Barona | Ex-Director Gerente del 
COIIB (Colegio Ingenieros Industriales de Bizkaia)

Elisa Beltrán de Heredia | Diseñadora de interiores y artista

Eukene Bengoa Barañano | Directora de Inguralde

Jon Berasategi Zabala | Director General de Athletic Club

Jone Biain Elgarresta | Técnico de Empleo de Euskadiko 
Gazteriaren Kontseilua - Consejo de la Juventud de 
Euskadi

Maria Bidaurreta Zabala | Coordinadora de Relaciones 
Externas del Museo Guggenheim Bilbao

SOCIOS ORDINARIOS Y COLABORADORESENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES

Socios 
ordinarios 
y colaboradores
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Leire Bilbao Elguezabal | Directora General de Innobasque

José Mª Blanco Neira | Decano del Colegio Oficial  
de Biólogos de Euskadi

Naroa Bravo Bodero | Estudiante de EHU

Asier Bringas Renedo | Estudiante de  
la Universidad de Mondragon.

Rafael Carriegas Robledo | Director de Fundación Miranda

Zakariae Cheddadi | Investigador de EHU

Bárbara de Epalza Azqueta | Responsable de  
Marketing de Azkuna Zentroa

David del Campo López | Director de EUSKALTEL, S.A.

Carmen del Río López | Decana del Colegio de  
Ingenieros de Caminos de Euskadi

Germán del Valle Araluce | Profesor de Economía  
de la Universidad de Deusto.

Luiskar Delgado Ortiz | Director Gerente de Sestao Berri

Guillermo Dorronsoro Artabe | Management Board 
Advisor de Zabala Consulting y Director de Zedarriak

Ainhoa Eguren Andrés | Gerente del Colegio de  
Psicología de Bizkaia

Oihana Eizmendi Sasiain | Promoción Empresarial  
de Bilbao Ekintza

Oriana Elejalde Martins | Management Assistant  
de Basque Center for Applied Mathematics

Aitor Elorduy Bilbao | Director de Talento del  
Parque Tecnológico de Euskadi

Miren Estensoro Garcia | Investigadora Senior 
 de ORKESTRA

Mikel Etxebarria Dobaran | Coordinador del Grupo  
Vasco del Club de Roma

Antonio Fernández Rodríguez | BL Director/Partner. 
 City & Territory de IDOM

Nieves Fernández Vicente | Presidenta de UN Etxea

Elsa Fuente Do-Rosario | Coordinadora de UNICEF  
Comité Euskadi

Jon Ander de las Fuentes Inchausti | Expresidente  
de Euskaltel. Director Territorial Euskadi y Navarra  
de Masorange

Lukene Gallardo | Estudiante de la Cámara  
Bilbao University Business School

Amagoia Garaizabal Armesto | Directora de Actividades 
de Kultur Basauri y Programadora del Social Antzokia

Amaia Garay Palacio | Gerente del Colegio de 
 Ingenieros de Caminos de Euskadi

Elisa de los Reyes García López | Socia cofundadora  
de Pez Estudio

Javier Garcinuño Zabala | Director General de  
Bilbao Ekintza

Amaia Goikoetxea Marqués | Decana del Colegio Vasco 
de Periodistas-Kazetarien Euskal Elkargoa (CVP-KEE)

Olatz Goitia Urquiaga | Directora General de BEAZ

Celia Gómez Poveda | Presidenta de Lares Euskadi

Nekane González Echevarria | Estudiante de EHU

Andoni Guisasola Díaz de Mendibil | Director  
Financiero de BEC

Carlos Gutiérrez Gómez | Socio de SECOT

Andoni Hidalgo Simón | Value Chain Transformation  
Lead de Climate KIC

Guillermo Irigoras Ibáñez | Socio-Consultor  
Plataforma50-Hacking Longevity

Ane Izulain Alejos | Investigadora en Orkestra

Stéphane Kosinski | Cofundador de Adesio

Álvaro Lanceros Caballero | Estudiante de la  
Universidad de Deusto

Mario Larrinaga | Dolmen 455 fotografía

Antonio Laso García | Decano del Colegio Oficial  
de Química e Ingeniería Química del País Vasco,  
Burgos y la Rioja

Jaime Legorburu | Dolmen 455

Jon Joseba Leonardo Aurtenetxe | Catedrático Emérito 
 de Sociología de la Universidad de Deusto

Carlos Lerchundi Laidler | Cónsul General de Sudáfrica  
en Bilbao

Rebeca López Hernández | Directora General 
 de Operaciones de TechFriendly

Joseba Lopezortega Aguirre | Director de ZINEBI

Nadia Maestro Pericacho | Directora de Aldalan

Emilia Málaga Pérez | Presidenta del Consejo  
de Relaciones Laborales

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES SOCIOS ORDINARIOS Y COLABORADORES
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Jose Ignacio Malaina Sánchez | Director Gerente  
del Teatro Arriaga Antzokia

Alfonso Martinez Cearra | Socio de Bilbao Metropoli 30

Cristina Maruri Chimeno | Escritora

Marce Masa Carrasqueño | Impacto y Estrategia  
de EDE Fundazioa

Ana Mata Galíndez | Presidenta Residencia Dolmen 455

Sara Mauleón | Mauleón - Agencia de comunicación 
especializada en cultura

Marta Méndez Díaz | Coordinadora Nacional de  
United Nations Local2030 Coalition Secretariat

Iris Mikelez de Mendiluze Arnaiz | Estudiante de EHU

Samuel Miñambres Tocino | Profesor de  
Etorkizuna Musikatan

Patricia Molina Costa | Directora del Área de Negocio  
de Ciudad, Territorio y Medio Ambiente de Tecnalia

David Monge Lantarón | Estudiante EHU-Talentia Skills

Javier Moratinos Cuadrado | Director Estratégico  
de Calasanz Santurtzi

Cristina Murillo Gómez | Directora de Servicios de GAIA

Monika Navajas Laboa | I+D+i del Grupo SSI

Kepa Odriozola Azula | Presidente del Consorcio  
de Aguas Bilbao-Bizkaia

Kepa Olabarrieta Barrena | Director de Bilbao  
Convention Bureau

Tomás Olano Uscola | Consejero de Bergé y compañía, S. A. 

Alejandro Ormazabal Echevarria | Vicepresidente  
de Velatia

Javier Ormazabal Echevarria | Presidente de Velatia

Javier Oruetxebarria | Dolmen 455 y músico

Susana Palomino Bilbao | Directora de Clientela  
e Innovación Social de Metro Bilbao S.A

Álvaro Parro Betanzos | Técnico de Comunicación 
 local de Laboral Kutxa

Aitor Peñeñori Allende | Director del Área Servicios de  
Apoyo de la SPRI - Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial

Rodolfo Pereira Miranda | Product Manager de  
YUMANA Lab

Josu Perón Goitia | Presidente de Cruz Roja Bizkaia

Adolfo Plaza Izaguirre | Presidente de Laboral Kutxa

Iraide Plaza Mallona | Estudiante EHU-Talentia Skills

Marc Potard | Urban Planner de IDOM

Magdalena María Presmanes Losada | Directora de 
Asistencia Integrada de OSAKIDETZA-OSI Bilbao Basurto

Andima Prieto de Miguel | Colaborador del Consejo de la 
Juventud de Euskadi

Izaskun Rama Ramírez | Presidenta de Emakumeekin

Adolfo Rebollo Gómez | Consejero Delegado 
 de INGETEAM, S.A.

Gabriela Reges | Last Tour

Santiago Rementeria Sanz | Director General de  
GAIKER Centro Tecnológico

Rubén Riaño Lois | Director de Instituciones  
de CAIXABANK

Luis Rodríguez Llopis | Presidente de IDOM

Natividad Rodríguez Vélez | Directora de UNIPORT

Eneko Rodríguez | Estudiante de la Cámara  
Bilbao University Business School

Cristina Ruiz Bujedo | Patrono colaborador de  
Fundación eAtlantic Fundazioa

Irati Saez | Last Tour

Maribel Sánchez Márquez | Directora de FP de  
Calasanz Santurtzi

Iñigo Santamarta Gómez | Estudiante de  
Mondragon Unibertsitatea

Carlo Fabrizio Santori Dávila | Estudiante de EHU-Talentia 
Skills

Estibaliz Sanz Gogeaskoetxea | Investigadora de BC3

Sergio Serna Sánchez | Socio-Director de Techfriendly

Amaia Sopelana Gato | Gestora de Tecnología en ciudad, 
territorio y medio ambiente de Tecnalia

Ana Sofi Telletxea Bustinza | Responsable del Dpto. de 
Análisis y Desarrollo y del Observatorio de la Realidad 
Social de Cáritas Bizkaia

Jose Tesán Alonso | Ingeniero de Caminos, Canales y 
Puertos

Begoña Torres Lozano | Estudiante de la Universidad de 
Deusto

Elena Unzueta Torre | Directora de Cáritas Bizkaia

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES SOCIOS ORDINARIOS Y COLABORADORES
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Isabel Urbano Ortega | Directora General de  
Fundación Novia Salcedo

Joseba Urbieta Pero-Sanz | Director Gerente de  
Bizkaia de Parque Tecnológico de Euskadi

Iratxe Uriarte Eiguren | Presidenta del Euskadiko  
Gazteriaren Kontseilua - Consejo de la Juventud de 
Euskadi

Marta Uriarte López | Directora Gerente de Puente de 
Bizkaia

Nerea Uribe-Etxebarria Jimenez | Desarrollo de  
Negocio de GEINSA

Roberto Urkitza Pérez | Consejero Delegado- 
Director de Editora del País Vasco 93

Maylin Vergara Reyes | Presidenta de la Asociación 
de Mujeres Migradas Emprendedoras

Fran Viñez Argüeso | Director General de Bilbao Ría 2000

Jon Zarate Zarraga | Director de BilbaoDendak

Aitor Zuberogoitia Espilla | Coordinador de Global  
Digital Humanities de Mondragon Unibertsitatea

Miguel Zugaza Miranda | Director del Museo de  
Bellas Artes

SOCIOS ORDINARIOS Y COLABORADORES
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Tue David Bak | Innovation Skåne, Sweden

Christian Bason | Transition Collective, Denmark

Henk Bouwman | Urban-Impulse, France 

Alice Charles | Director of Cities, Planning and  
Design of ARUP, Ireland

Greg Clark | Urbanist, Global Advisor on Cities, UK

Geci Karuri-Sebina | Associate Professor: Digital 
Governance of University of Witwatersrand, South Africa

Bruce Katz | Co-Founder at New Localism Advisors, USA

Michael Koh | Executive Fellow of CLC-Centre for Liveable 
Cities, Ministry of National Development (MND), Singapore

Koon Hean Cheong | Urban Planner - Architect of the 
URBAN REDEVELOPMENT AUTHORITY of Singapore

Tommi Laitio | Convivencia Urbana Inc, USA

Charles Landry | Expert on Creativity and Urban Planning, 
UK

Maimunah Mohd-Sharif | Property Advisor of Petronas. 
Former Mayor of Kuala Lumpur and Former Executive 
Director of the United Nations Human Settlements 
Programme (UN-Habitat)

Lye Hock Larry Ng | Board of Architects, Singapore

Salvatore Di Noia | Pisamo Srl, Italy

Francisco Purroy Balda | Land Life Iberia, Portugal

David Miller | Managing Director of C40 Cities and  
Former Mayor of Toronto

Rosa Arlene María | Directora Ejecutiva de CIDEU -  
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano

Farah Naz | Global Climate Director of SJ GROUP, UAE

Ricardo Río | President of the GLOBAL PARLIAMENT  
OF MAYORS and Former Mayor of Braga

Emilia Saiz | Secretary General of UNITED CITIES  
AND LOCAL GOVERNMENTS - UCLG

André Sobczak | Secretary General of EUROCITIES

Maria Camila Uribe | Coordinator of LAT AM CITIES 
NETWORK del Banco Interamericano de Desarrollo

Personas
expertas
internacionales

ENTIDADES Y PERSONAS PARTICIPANTES EXPERTOS/AS  INTERNACIONALES
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Elementos diferenciales  
y ventajas competitivas  
del Bilbao Metropolitano  
para el 2050

El Bilbao Metropolitano afronta el horizonte 2050 
desde una posición singular en el contexto europeo. No 
parte de cero, sino de una trayectoria contrastada de 
transformación urbana, cooperación público-privada 
y capacidad para convertir los retos estructurales en 
oportunidades colectivas. La Visión 2050 se apoya en 
este capital acumulado y lo proyecta hacia un nuevo ciclo 
marcado por la transición climática, la reorganización 
económica global y los profundos cambios sociales y 
demográficos.

Una metrópoli hub de escala media en el Arco Atlántico

El Bilbao Metropolitano debe convertirse en un entorno 
urbano de centralidad, dinamismo y referencia 
internacional en el Arco Atlántico, y situarse entre 
las metrópolis de tamaño medio más avanzadas y 
reconocibles de Europa, fortaleciendo su capacidad de 
atraer y movilizar flujos de talento, inversión, innovación 
y cultura. Un espacio hub que concentra desarrollo 
económico, proyectos estratégicos, talento, innovación, 
conocimiento y cultura en un ecosistema abierto, 
competitivo y conectado con el mundo. 

Solo los territorios con ciudades que crecen por encima 
de la media —demográfica, económica y en generación de 

conocimiento— son capaces de sostener su prosperidad a 
largo plazo. La experiencia internacional demuestra que las 
nuevas economías urbanas prosperan en aquellos lugares 
que actúan como hubs dinámicos, donde se entrelazan 
la innovación, el conocimiento, el tejido empresarial, las 
universidades, los centros tecnológicos, la cultura, los 
servicios urbanos avanzados y la calidad de vida. 

Tal como destaca el colaborador internacional de Bilbao 
Metropoli 30, Bruce Katz, en El Nuevo Localismo, los 
hubs no son necesariamente grandes por escala, sino 
por excelencia y densidad de interconexiones. Ciudades 
de tamaño medio —como Copenhague, Helsinki o 
Ámsterdam— han demostrado que la clave reside en 
la concentración de talento, la conectividad, proyectos 
tractores y una gobernanza colaborativa que multiplica 
su impacto internacional. Ese debe ser también el 
objetivo del Bilbao Metropolitano: convertirse en el hub 
de referencia de escala media en el Arco Atlántico, con 
proyección y liderazgo internacional. Este modelo de 
hubs metropolitanos coincide plenamente con la estrategia 
europea de competitividad urbana y con la agenda vasca 
de autonomía estratégica, que subrayan el papel de las 
ciudades intermedias como nodos clave de innovación, 
conectividad internacional y atracción de talento.
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Una visión metropolitana compartida como ventaja 
competitiva

Uno de los principales activos diferenciales del Bilbao 
Metropolitano es su capacidad para construir y sostener 
una visión compartida de largo plazo. La cultura de 
cooperación entre instituciones, empresas, universidades 
y sociedad civil constituye en sí misma una ventaja 
competitiva.

Esta visión hub —metropolitana y no fragmentada— 
permite alinear esfuerzos, reducir duplicidades y orientar 
inversiones hacia objetivos comunes. En un contexto de 
creciente complejidad, la capacidad de pensar y actuar 
colectivamente se convierte en un factor de resiliencia 
estructural.

La escala metropolitana, suficiente para generar 
masa crítica y lo bastante manejable para innovar en 
gobernanza, permite avanzar hacia modelos organizados 
en torno a misiones de largo plazo —vivienda, resiliencia 
climática, movilidad, talento e innovación— y gobernar no 
solo para residentes permanentes, sino para el uso real y 
dinámico de la metrópoli.

La Ría como eje estructurante del  
Bilbao Metropolitano 2050

La Ría es razón y origen del Bilbao Metropolitano. Desde 
la constitución del Puerto y la fundación de la Villa, ha 
articulado nuestra proyección exterior y nuestro desarrollo 
económico, cultural y social. En 2050, tiene la oportunidad 
de consolidarse como el elemento transversal 
que conecta y da sentido a todas las estrategias 
metropolitanas. La Ría se convierte, así, en el escenario 
donde se juega el futuro del Bilbao Metropolitano: el 
siguiente salto cualitativo del proceso de revitalización 
de nuestra metrópoli.

Más que un eje lineal, la Ría constituye una red viva y 
expansiva. Un sistema que integra su hinterland como 
parte de un mismo ecosistema fluvial y urbano. La Ría 
no es únicamente una lámina de agua: es sinónimo de 
metrópoli. Una matriz territorial, económica y cultural que 
articula el conjunto del Bilbao Metropolitano.

Este posicionamiento exige:

•	 Infraestructuras y conectividad internacional 
competitiva, reforzando el aeropuerto, la red 
ferroviaria, el Puerto de Bilbao y una movilidad 
interna sostenible, junto con infraestructuras digitales 
avanzadas que permitan operar como metrópoli 
inteligente plenamente integrada en redes europeas 
de innovación, ciencia y emprendimiento.

•	 Especialización inteligente en ámbitos de alto valor 
añadido, concentrando esfuerzos en áreas donde el 
Bilbao Metropolitano posee capacidades diferenciales: 
industria avanzada, transición energética, servicios 
tecnológicos y economía circular, así como tecnologías 
aplicadas a la industria que impulsen modelos 
productivos inteligentes, sostenibles y resilientes.

•	 Excelencia científico-tecnológica con proyección 
internacional, conectando universidades, centros 
tecnológicos y empresas con redes globales de 
innovación y concentrando sus esfuerzos en nichos 
estratégicos donde pueda aportar un valor diferencial 
y alcanzar reconocimiento global, como la ética de 
la inteligencia artificial, promoviendo transparencia, 
trazabilidad y mitigación de sesgos en línea con el 
liderazgo europeo en IA confiable.

•	 Talento como activo estructural del hub, fortaleciendo 
el ecosistema formado por universidades, centros de 
FP, parques tecnológicos y centros de investigación, 
y reforzando la conexión entre formación, empresa y 
economía real para consolidar al Bilbao Metropolitano 
como nodo formativo y científico reconocido 
internacionalmente.

•	 Cultura y creatividad como vectores de 
posicionamiento, impulsando equipamientos y 
eventos de referencia y proyectando una identidad 
metropolitana basada en la excelencia, la innovación 
cultural y la vitalidad urbana.

•	 Entorno urbano de alta calidad como ventaja 
competitiva, con espacios públicos seguros y 
cuidados, barrios diversos y conectados y una oferta 
comercial dinámica que refuerce la experiencia 
cotidiana y consolide una metrópoli atractiva, habitable 
y con identidad propia.

VISION HUB
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Entendida como Bulevar metropolitano, la Ría puede 
convertirse en:

•	 Infraestructura crítica de adaptación climática 
(protección frente a inundaciones, corredor verde-azul, 
mitigación térmica, biodiversidad).

•	 Corredor de actividad económica e innovación.
•	 Laboratorio abierto de sostenibilidad, economía 

circular, bioeconomía y resiliencia climática.
•	 Espacio de cohesión territorial, encuentro ciudadano y 

continuidad paisajística.
•	 Símbolo de identidad compartida y proyección 

internacional.

Aprovechar plenamente su potencial estratégico implica 
intervenir más allá de sus riberas como una infraestructura 
multifuncional, capaz de integrar regeneración ambiental, 
innovación productiva, movilidad sostenible, espacio 
público de calidad, revitalización urbana y cohesión 
territorial.

La Ría puede convertirse en banco de pruebas de 
soluciones tecnológicas y urbanas replicables, activando 
sinergias entre administraciones, empresas, universidades 
y ciudadanía mediante marcos de gobernanza estables y 
colaborativos.

La Ría es, en definitiva, el principio y el final de todo lo que 
acontece en nuestra metrópoli. Es la memoria viva de lo 
que fuimos y la clave de lo que podemos llegar a ser. El 
futuro del Bilbao Metropolitano 2050 se medirá, en buena 
parte, por su capacidad para reafirmar su vínculo con la 
Ría, hacerla protagonista de un nuevo ciclo de prosperidad 
y proyectarla al mundo como símbolo de sostenibilidad, 
innovación y orgullo compartido.

Una metrópoli atlántica, resiliente y humana

La localización atlántica, el clima templado y la estructura 
urbana compacta constituyen ventajas comparativas 
crecientes en un escenario de intensificación de 
los impactos climáticos en otras regiones. El Bilbao 
Metropolitano puede posicionarse como entorno 
climáticamente habitable, resiliente y preparado para 
acoger dinámicas demográficas más cambiantes, siempre 
preservando la asequibilidad y la cohesión social.

Más allá de lo económico y lo ambiental, el principal activo 
diferencial del Bilbao Metropolitano es su carácter humano: 
cohesión social, escala caminable, seguridad, identidad 
cultural y calidad de vida. Preservar estos rasgos mientras 
se gestiona la transformación es clave para sostener su 
atractivo a largo plazo.

Proyección internacional y relato renovado

El Bilbao Metropolitano dispone de una reputación 
internacional consolidada. El reto ahora es actualizar ese 
relato: proyectarse como metrópoli atlántica adaptada al 
clima, laboratorio de gobernanza sostenible y hub europeo 
de escala media.

Una narrativa común, basada en calidad de vida, 
sostenibilidad, empresas tractoras, talento, cultura e 
innovación responsable, debe proyectarse de forma 
coordinada por instituciones, empresas, universidades y 
sociedad civil.

En conjunto, estos elementos configuran una propuesta 
sólida y diferencial.

El Bilbao Metropolitano no solo está preparado para 
afrontar el horizonte 2050, sino que cuenta con 
las capacidades necesarias para convertirse en un 
referente europeo de metrópoli próspera, sostenible, 
innovadora y profundamente humana, asentada —literal y 
simbólicamente— en su Ría.

VISION HUB
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En colaboración con el Gobierno Vasco, la 
Diputación Foral de Bizkaia, la Fundación 
eAtlantic, los ayuntamientos metropolitanos 
y las empresas y organizaciones que actúan 
como embajadoras internacionales, se 
propone reforzar y complementar los esfuerzos 
existentes para consolidar una red estable de 
ciudades medias del Arco Atlántico, impulsando 
alianzas estratégicas en industria, innovación 
urbana, talento, digitalización y cultura que 
permitan desarrollar proyectos conjuntos, ganar 
masa crítica y fortalecer el posicionamiento 
global del Bilbao Metropolitano.

Alianza de Ciudades
del Arco Atlántico

Eventos Internacionales  
de Posicionamiento

Organizar e impulsar eventos, iniciativas y 
actuaciones internacionales de alto nivel en el 
ámbito del pensamiento estratégico urbano para 
posicionar al Bilbao Metropolitano como entorno 
innovador, referente en industria avanzada y 
capaz de atraer talento, inversión y alianzas 
globales.

Promover una visión metropolitana compartida 
que integre a agentes públicos, privados, 
académicos y sociales en una estrategia común 
de posicionamiento internacional como hub de 
referencia en el Arco Atlántico.

Visión metropolitana 
compartida y proyección 
exterior

Narrativa Internacional del  
Bilbao Metropolitano

Contribuir a la construcción de una narrativa 
internacional compartida que proyecte al 
Bilbao Metropolitano como referente europeo 
estratégico, industrial, profesional y de 
excelencia en sectores especializados.

Acciones a impulsar por 
Bilbao Metropoli 30 con  
el liderazgo y colaboración 
de sus socios

1

3

2

4

VISION HUB
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La Visión Hub del Bilbao Metropolitano 2050 aspira a 
consolidar la metrópoli como nodo atlántico de innovación, 
talento, industria avanzada y calidad de vida en Europa. 
Un entorno capaz de concentrar y conectar conocimiento, 
proyectos estratégicos, cultura y sostenibilidad en un 
ecosistema abierto, competitivo y colaborativo.

En esta visión, la Ría se convierte en su eje estructurante, 
su soporte tangible y su símbolo compartido. Más que 
un corredor fluvial, constituye la infraestructura natural, 
urbana y productiva que articula el conjunto del territorio y 
proyecta su identidad al exterior. 

Junto a esta visión transversal, la Reflexión Estratégica 
Bilbao Metropolitano 2050 se ha estructurado en 
torno a cuatro grandes ámbitos: Economía, Ecología, 
Sociedad y Estrategia. Esta división responde a la 
necesidad de abordar de forma integral los principales 
retos y oportunidades que marcarán el futuro del Bilbao 
Metropolitano, combinando una visión sistémica con una 
orientación práctica a través de una propuesta de ámbitos 
clave de actuación, vinculada a la realidad y capacidades 
del territorio. 

Nos inspira, entre otros, el pensamiento de Muhammad 
Yunus, Premio Nobel de la Paz en 2006, quien propuso 
una triple meta para la humanidad: cero carbono, cero 
pobreza y cero exclusión. Tres objetivos de ambición 
extraordinaria que no pueden entenderse por separado, 
y que representan respectivamente los grandes desafíos 
ecológicos, económicos y sociales del siglo XXI, a los 
que el Bilbao Metropolitano debe seguir respondiendo 
decididamente. 

Estas tres dimensiones incluyen objetivos estratégicos que 
estructuran los primeros tres bloques de la reflexión. El 
cuarto ámbito, la Estrategia, responde al CÓMO, es decir, 
a las formas de gobernanza, marcos de decisión, actitudes 
colectivas, los principios y valores compartidos que nos 
permitirán avanzar hacia los fines propuestos. 

Esta nueva estructura integra y actualiza las variables 
clave identificadas en la Reflexión Estratégica 2035, 
reorganizándolas en función de una lógica más transversal 
y orientada a la acción: 

•	 En el bloque de la Economía, se analizan y proyectan 
aspectos vinculados al tejido productivo, la empresa, 
la educación y la formación, la ciencia y la tecnología, 
así como las relaciones entre innovación, empleo y 
competitividad metropolitana. 

•	 El ámbito de la Ecología recoge las cuestiones 
relacionadas con el urbanismo, la ordenación del 
territorio, las infraestructuras, la conectividad y 
movilidad, la transición energética y climática, y el 
equilibrio entre desarrollo y sostenibilidad. 

•	 La Sociedad agrupa variables fundamentales como la 
demografía, la igualdad, la cohesión social, la cultura, 
el arte, la salud, la calidad de vida y la atención a las 
personas mayores, reconociendo su centralidad en el 
bienestar colectivo. 

•	 Finalmente, en el apartado de Estrategia se 
abordan cuestiones transversales de gobernanza y 
participación, liderazgo, colaboración público-privada 
y construcción compartida de futuro.

Economía Ecología Sociedad Estrategia

Activo transversal
La Ría como eje vertebrador
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En esta nueva fase, la Reflexión Estratégica 2050 no 
solo da continuidad a la Reflexión Estratégica 2035, sino 
que avanza un paso más: propone una priorización de 
objetivos estratégicos en los que centrar los esfuerzos 
colectivos. Se trata de objetivos que abordan retos y 
oportunidades que, por su impacto potencial, su urgencia 
o su capacidad de movilización, se convierten en 
prioridades compartidas para guiar el desarrollo del Bilbao 
Metropolitano en las próximas décadas, orientando la 
acción metropolitana hacia metas comunes y medibles.

Así mismo, la Reflexión Estratégica 2050 incorpora 
también una propuesta de casi 100 ámbitos clave de 
actuación que pueden contribuir a hacer posible la 
consecución de los objetivos estratégicos priorizados. 
Se trata de marcos de orientación estratégica que 
requieren la implicación activa de múltiples agentes del 
ámbito metropolitano —instituciones públicas, empresas, 
centros de conocimiento, universidades, organizaciones 
sociales y ciudadanía—, cada uno desde su ámbito de 
responsabilidad y capacidad de acción.

Algunos de estos ámbitos constituyen propuestas a 
impulsar en los próximos años; otros, en cambio, suponen 
el refuerzo y la proyección conjunta de iniciativas que 
ya se están desarrollando actualmente por entidades 
públicas, empresas y organizaciones sociales. 

Así mismo, estos ámbitos se formulan desde la perspectiva 
del Bilbao Metropolitano, siendo conscientes de que, tal 
como se recoge en el propio apartado de Estrategia de 
este documento, muchas de las actuaciones vinculadas 
a los mismos se desarrollan —y deberán seguir 
desarrollándose— de manera coordinada y armónica en 
diferentes escalas institucionales y competenciales desde 
los ámbitos municipales, al conjunto del Territorio Histórico 
de Bizkaia o Euskadi. 

Junto a ello, se incorpora igualmente un anexo con 
un diagnóstico estadístico de partida y otro con una 
selección de buenas prácticas internacionales dentro 
de cada objetivo estratégico como fuente de inspiración 
y contraste. La identificación de estos referentes ha 
priorizado el contexto europeo y la similitud de los 
ejemplos con los retos del Bilbao Metropolitano, tratando 
también de destacar iniciativas de ciudades medias, 
sin perjuicio de incorporar también algunos casos 
internacionales de referencia cuando aportan aprendizajes 
especialmente relevantes.

Como complemento, se ha elaborado igualmente una 
propuesta de referencias para el seguimiento de la 
Reflexión Estratégica, concebidas como elementos de 
monitorización y aprendizaje compartido que pueden 
permitir analizar la evolución de los principales ámbitos 
estratégicos, sin configurar un sistema cerrado de 
indicadores ni un plan operativo.

Al mismo tiempo, se han identificado aquellas iniciativas 
clave que Bilbao Metropoli 30 puede impulsar a partir 
de esta Reflexión Estratégica con el liderazgo y apoyo de 
sus entidades asociadas, en coherencia con su misión, 
fines y vocación de activar alianzas y facilitar procesos de 
transformación para el futuro del Bilbao Metropolitano.
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Cuadro sinóptico

La Reflexión Estratégica Bilbao Metropolitano 2050 
se alinea de manera decidida con la Agenda 2030 de 
Naciones Unidas y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
no como un ejercicio declarativo, sino como un marco de 
coherencia estratégica que orienta las prioridades de 
largo plazo de la metrópoli.

Este análisis pone de manifiesto que los ODS 8 (Trabajo 
decente y crecimiento económico), 9 (Industria, 
innovación e infraestructura), 10 (Reducción de 
las desigualdades) y 11 (Ciudades y comunidades 
sostenibles) actúan como ODS vertebradores del modelo 
Bilbao Metropolitano 2050, concentrando buena parte 
de los objetivos estratégicos y articulando un enfoque 
equilibrado entre competitividad, cohesión social y 
sostenibilidad urbana.

Junto a ellos, otros ODS clave refuerzan las grandes 
transiciones que marcarán el horizonte 2050 —educativa, 
tecnológica, energética, climática y de cuidados—, 
mientras que los ODS de impacto específico aseguran que 
ninguna dimensión esencial del bienestar y la calidad de 
vida quede fuera del marco estratégico.

De manera singular, la incorporación del ODS 18 de 
Diversidad Lingüística y Cultural subraya la voluntad del 
Bilbao Metropolitano de integrar su identidad, cultura y 
euskaltasuna como elementos estratégicos de cohesión 
interna y diferenciación global.

En conjunto, esta matriz de alineamiento refleja una 
estrategia metropolitana integrada, coherente y orientada 
a resultados, que sitúa al Bilbao Metropolitano como un 
territorio plenamente comprometido con los objetivos 
globales de desarrollo sostenible, desde una mirada propia 
y adaptada a su realidad urbana y territorial.
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Consolidar un modelo de especialización 
inteligente en sectores estratégicos 
diferenciales de alto valor añadido (energía, 
automoción, biociencias, salud, servicios 
avanzados, tecnologías industriales y 
robotización) que nos permitan una posición 
de liderazgo internacional del conjunto de la 
metrópoli y también relativa de nuestros 
agentes estratégicos.

Activar proyectos tractores metropolitanos 
de alcance global que materialicen la apuesta 
colectiva por la innovación, la sostenibilidad y 
la excelencia desde una cultura de ambición, 
valentía y liderazgo colectivo.

Impulsar iniciativas metropolitanas provenientes 
de los clústeres de especialización competitiva 
que integran empresas tractoras, pymes, 
universidades y centros tecnológicos y 
fortalecer la participación activa de las matrices 
internacionales con presencia en la metrópoli 
en ellos.

Fortalecer el ecosistema científico-tecnológico 
metropolitano como motor de competitividad, 
integrando investigación básica, innovación 
aplicada y transferencia tecnológica hacia
la industria.

ECO1.1

ECO1.2

ECO1.3

ECO1.4

Ecosistema industrial 
dinámico, especializado
e innovador a nivel 
internacional

ECO1

Promover la modernización y digitalización de la 
industria metropolitana, acelerando la adopción 
de tecnologías de frontera (IA, sensórica, 
automatización, robótica, ciberseguridad, 
computación cuántica aplicada) y desarrollando 
capacidades avanzadas en gestión de
 datos industriales.

Fortalecer la generación de nuevas actividades 
productivas vinculadas a las transiciones 
globales e incrementar la resiliencia y 
competitividad de las cadenas de suministro 
metropolitanas mediante la ampliación y 
diversificación de proveedores y mercados.

Impulsar la integración de las pymes 
metropolitanas en cadenas de valor globales 
y reforzar el arraigo industrial mediante la 
atracción de capital internacional, la coinversión 
en proyectos tractores y el retorno de 
conocimiento estratégico de 
inversiones exteriores.

Fomentar la transición energética y la 
descarbonización industrial mediante la 
inversión en energías renovables, hidrógeno 
verde y redes inteligentes, alineado con los 
proyectos transformadores estratégicos de la 
Unión Europea.

ECO1.5

ECO1.6

ECO1.7

ECO1.8

ECONOMÍA
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Incrementar el número y la proporción de 
empleos de alto valor añadido en los sectores 
estratégicos del Bilbao Metropolitano e 
impulsar un ecosistema de emprendimiento 
metropolitano alineado con la especialización 
sectorial y comarcal.

Reducir la parcialidad y la temporalidad no 
deseadas, especialmente entre mujeres
 y jóvenes.

Dignificar y profesionalizar los sectores 
esenciales —cuidados, comercio, restauración y 
servicios personales— mediante programas de 
mejora de condiciones laborales y
 formación continua.

Promover un modelo metropolitano de trabajo 
inclusivo y sostenible que integre el bienestar, la 
conciliación y la corresponsabilidad como parte 
del valor del empleo. 

ECO2.1

ECO2.2

ECO2.3

ECO2.4

Talento, formación 
y empleo de alto valor para
una metrópoli cohesionada

ECO2

Consolidar un sistema de formación permanente 
y modular que garantice la recualificación, la 
vinculación continua entre formación y mercado 
de trabajo, la generalización del modelo dual y el 
aprendizaje a lo largo de la vida profesional. 

Potenciar la cooperación entre universidades, 
centros tecnológicos, formación profesional y 
empresas para anticipar perfiles profesionales 
y facilitar la inserción laboral frente a las 
disrupciones tecnológicas. 

Incorporar al Bilbao Metropolitano en los flujos 
internacionales de atracción de talento mediante 
políticas integrales de acogida, movilidad 
y desarrollo profesional, aprovechando 
especialmente el talento formado en la propia 
metrópoli.

ECO2.5

ECO2.6

ECO2.7

ECONOMÍA
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Desarrollar un modelo metropolitano de gestión 
urbana inteligente basado en datos, sensórica 
y analítica predictiva para anticipar riesgos, 
optimizar servicios públicos esenciales y 
mejorar la sostenibilidad urbana.

Reforzar la articulación entre universidades, 
centros tecnológicos y empresas para acelerar 
la transferencia científica hacia el mercado y 
aumentar el impacto económico y social de la 
I+D metropolitana.

Consolidar un ecosistema emprendedor 
tecnológico capaz de atraer, escalar y retener 
proyectos de alto valor añadido, favoreciendo la 
financiación, la experimentación y una cultura 
que incorpore el riesgo como parte del 
proceso innovador.

Convertir el Bilbao Metropolitano en un 
entorno seguro y resiliente desde el punto 
de vista digital, reforzando capacidades en 
ciberseguridad, comunicaciones críticas y 
protección de infraestructuras esenciales.

ECO3.1

ECO3.2

ECO3.3

ECO3.4

Una metrópoli experta 
en ciencia, tecnología 
e innovación aplicada

ECO3

Impulsar un polo de tecnologías de la 
salud, envejecimiento activo, bioingeniería 
y biociencias capaz de atraer proyectos 
internacionales, talento investigador y 
soluciones de alto impacto social.

Desarrollar una infraestructura digital 
metropolitana de alta capacidad —conectividad, 
computación y datos compartidos— que 
permita el despliegue de tecnologías urbanas y 
el acceso equitativo a servicios 
digitales avanzados.

Consolidar un marco ético, regulatorio y 
de gobernanza para el uso de tecnologías 
avanzadas (IA, datos, robótica, salud digital), 
garantizando su utilización responsable y 
alineada con los derechos de la ciudadanía y 
promover la capacitación digital universal y el 
pensamiento crítico de la ciudadanía.

ECO3.5

ECO3.6

ECO3.7

ECONOMÍA
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Incrementar la dimensión, productividad 
e internacionalización de las pymes 
metropolitanas mediante estrategias de 
crecimiento, cooperación empresarial, 
conocimiento financiero avanzado, acceso a 
financiación diversa y estable y 
digitalización avanzada.

Impulsar la profesionalización de la gestión 
empresarial, promoviendo modelos de liderazgo 
cualificado, ético, participativo y orientado al 
largo plazo.

Garantizar el relevo generacional en empresas 
familiares y pequeñas compañías, preservando 
los centros de decisión metropolitanos y el 
arraigo territorial.

Fomentar la innovación continua —tecnológica, 
digital, social y organizativa— en todo el tejido 
empresarial como palanca estructural de 
competitividad y adaptación permanente.

ECO4.1

ECO4.2

ECO4.3

ECO4.4

Competitividad 
empresarial y 
prosperidad compartida

ECO4

Impulsar un modelo de desarrollo basado 
en la transformación continua del tejido 
productivo, combinando modernización 
industrial, actividades de mayor valor añadido y 
servitización como garantía de 
bienestar colectivo.

Desarrollar políticas de competitividad 
responsables que alineen crecimiento 
económico con impacto ambiental positivo y 
con una cultura de empresa humanista apoyada 
en la corresponsabilidad y cooperación entre 
empresas, personas trabajadoras e inversión.

ECO4.5

ECO4.6

ECONOMÍA
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Alcanzar la neutralidad climática del Bilbao 
Metropolitano mediante la reducción progresiva 
de las emisiones de todos los sectores, 
garantizando una transición ordenada y justa 
que combine competitividad industrial con 
sostenibilidad ambiental.

Transformar el sistema energético metropolitano 
hacia un modelo basado en renovables, 
eficiencia y redes inteligentes, definiendo 
un mix energético de futuro y priorizando 
tecnologías clave para la descarbonización y la 
autosuficiencia local.

Integrar plenamente los principios de 
economía circular en la producción, el consumo 
y la gestión de residuos metropolitanos, 
potenciando nuevas actividades ligadas a la 
bioeconomía y la economía azul y fortalecer la 
cultura de la sostenibilidad y la concienciación 
climática en ciudadanía, empresas 
e instituciones.

ECL1.1

ECL1.2

ECL1.3

Eko-harrotasuna: 
metrópoli regenerativa 
y climáticamente neutra

ECL1

Aprovechar los avances en sensórica, big 
data e inteligencia artificial para la gestión 
inteligente de los recursos naturales, la energía 
y el territorio, avanzando hacia una metrópoli 
regenerativa basada en el conocimiento.

Regenerar y recuperar suelos industriales 
degradados para nuevos usos urbanos, 
ambientales o productivos sostenibles, 
reforzando la resiliencia territorial y la 
cohesión metropolitana.

Impulsar instrumentos fiscales, normativos y 
financieros que aceleren la transición ecológica 
y aseguren una transición justa.

ECL1.4

ECL1.5

ECL1.6

ECOLOGÍA
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Garantizar una movilidad metropolitana 
sostenible, accesible y equitativa que priorice 
el transporte público y los desplazamientos 
activos, reduciendo desigualdades territoriales y 
asegurando el acceso efectivo a oportunidades, 
servicios y equipamientos en todo el 
Bilbao Metropolitano.

Desarrollar una red metropolitana de transporte 
público intermodal, eficiente y bien conectada 
que articule barrios, municipios y nodos 
estratégicos del sistema metropolitano —
aeropuerto, campus universitarios, áreas 
empresariales, hospitales y espacios 
culturales— reforzando la cohesión territorial.

Avanzar en la electrificación progresiva del 
transporte público y privado, promoviendo flotas 
de cero emisiones y soluciones de movilidad 
limpia alineadas con los objetivos de neutralidad 
climática y salud urbana.

Integrar las infraestructuras de movilidad, 
energía y datos en un sistema urbano inteligente 
y neutro en carbono, que permita optimizar la 
gestión de la movilidad, mejorar la eficiencia 
energética y anticipar necesidades futuras 
del territorio.

ECL2.1

ECL2.2

ECL2.3

ECL2.4

Metrópoli conectada: 
movilidad interna,
accesibilidad y 
conectividad internacional 
del Bilbao Metropolitano

ECL2

Consolidar un sistema logístico metropolitano 
integrado que conecte de forma eficiente el 
puerto, el aeropuerto, la red ferroviaria y los 
parques empresariales, reforzando el papel del 
Bilbao Metropolitano como nodo estratégico del 
Arco Atlántico y de las cadenas de 
valor europeas.

Impulsar un modelo urbano de proximidad 
basado en la “metrópoli de los 15 minutos”, que 
promueva la proximidad funcional, el desarrollo 
policéntrico y el equilibrio territorial, reforzando 
la calidad de vida y reduciendo la necesidad de 
desplazamientos obligados.

Fortalecer la conectividad internacional del 
Bilbao Metropolitano mediante su integración en 
corredores europeos, atlánticos y transeuropeos 
de transporte, y mediante una coordinación 
funcional con el entorno ampliado —Bizkaia, 
Euskadi y la eurorregión atlántica— que refuerce 
su proyección y competitividad internacional.

ECL2.5

ECL2.6

ECL2.7

ECOLOGÍA
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Avanzar hacia la rehabilitación integral del 
parque edificado metropolitano para mejorar su 
eficiencia energética, accesibilidad y confort.

Desarrollar mecanismos de financiación y apoyo 
administrativo que impulsen la rehabilitación 
sostenible, priorizando barrios y 
colectivos vulnerables.

Incrementar la generación y el uso de energías 
renovables en el ámbito residencial y urbano.

Renaturalizar el espacio urbano y ampliar las 
infraestructuras verdes y azules metropolitanas.

Crear y consolidar el Cinturón de Hierro Verde 
como infraestructura ecológica continua de 
conexión natural metropolitana.

ECL3.1

ECL3.2

ECL3.3

ECL3.4

ECL3.5

Metrópoli verde,
saludable y refugio 
climático a 2050

ECL3

Integrar soluciones basadas en la naturaleza 
en el diseño urbano y en las infraestructuras 
adaptativas frente al cambio climático.

Reforzar la resiliencia climática y la gestión del 
riesgo de inundaciones en la Ría y en las zonas 
vulnerables del Bilbao Metropolitano.

Convertir la Ría en eje ecológico, simbólico y de 
innovación en adaptación climática, energía y 
urbanismo sostenible.

ECL3.6

ECL3.7

ECL3.8

ECOLOGÍA
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Desarrollar un modelo de metrópoli policéntrica 
y equilibrada que garantice una distribución 
equitativa de infraestructuras, servicios y 
oportunidades entre municipios y comarcas, 
reforzando la cohesión territorial y funcional del 
Bilbao Metropolitano.

Impulsar una Agenda Urbana Metropolitana 
como marco compartido de planificación 
estratégica que integre vivienda, movilidad, 
actividad económica, servicios y sostenibilidad 
desde el modelo de “metrópoli de los 15 
minutos” y con una visión común de largo plazo.

Fomentar la especialización complementaria 
de municipios y comarcas en función de su 
vocación económica, territorial o ambiental, 
fortaleciendo Zonas de Actuación Preferente 
(ZAP) para dinamizar municipios y barrios 
metropolitanos con vulnerabilidad económica 
o despoblación y promoviendo un desarrollo 
metropolitano cooperativo.

Garantizar el acceso universal a una vivienda 
adecuada, asequible y sostenible como pilar 
de cohesión social y territorial, reforzando 
los mecanismos de protección frente al 
sobreesfuerzo residencial, la segregación 
urbana y la vulnerabilidad habitacional.

ECL4.1

ECL4.2

ECL4.3

ECL4.4

Metrópoli habitable: 
equilibrio territorial
y vivienda

ECL4

Incrementar de manera sostenida la oferta de 
vivienda asequible, incentivando la activación de 
vivienda vacía, los programas de alquiler social, 
la regulación de la presión de las viviendas de 
uso turístico y la reutilización de edificios 
en desuso.

Promover fórmulas innovadoras y diversificadas 
de acceso a la vivienda —coliving, vivienda 
intergeneracional, cooperativas y modelos 
intermedios de tenencia— adaptadas a las 
distintas etapas del ciclo vital y a la diversidad 
de hogares metropolitanos.

Mejorar la eficiencia energética, la accesibilidad 
universal y la resiliencia climática del parque 
residencial, priorizando barrios vulnerables y 
apoyándose en datos y tecnologías avanzadas 
para maximizar el impacto social y ambiental de 
la rehabilitación.

Reforzar la cohesión rural-urbana y la 
preservación del paisaje metropolitano, 
conectando las políticas de vivienda con 
estrategias de revitalización demográfica, 
atracción de jóvenes y nuevos modelos de vida 
en municipios en riesgo de despoblación.

ECL4.5

ECL4.6

ECL4.7

ECL4.8

ECOLOGÍA
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Erradicar la pobreza en el Bilbao Metropolitano.

Asegurar el acceso universal a servicios básicos 
de calidad (alimentación, energía, educación, 
salud, movilidad y conectividad digital) para toda 
la población metropolitana.

Reforzar la gobernanza local de la inclusión, 
basada en datos e indicadores compartidos, 
garantizando que todos los municipios cuenten 
con planes y recursos alineados con una 
estrategia metropolitana de cohesión.

Impulsar una digitalización inclusiva que elimine 
la brecha de acceso, uso y competencias 
digitales entre personas, generaciones 
y territorios.

Garantizar el acompañamiento social y el acceso 
a programas personalizados de inclusión laboral 
y formativa para personas en situación de 
vulnerabilidad económica o residencial.

SOC1.1

SOC1.2

SOC1.3

SOC1.4

SOC1.5

Bilbao Metropolitano 
2050: 0 pobreza, 
0 desigualdad

SOC1

Erradicar la violencia machista en todas sus 
formas mediante la implementación coordinada 
de políticas de prevención, protección y 
reparación integral.

Eliminar la brecha salarial de género y la 
parcialidad involuntaria en el empleo de las 
mujeres, fomentando la corresponsabilidad y la 
igualdad efectiva en el ámbito laboral y social.

Alcanzar una representación paritaria y diversa 
en los órganos de decisión públicos, privados y 
sociales del Bilbao Metropolitano en 2050.

SOC1.6

SOC1.7

SOC1.8

SOCIEDAD
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Garantizar la igualdad de derechos, 
oportunidades y acceso a servicios esenciales —
educación, vivienda, empleo y salud— para toda 
la población metropolitana, con independencia 
de su origen.

Desarrollar un modelo metropolitano propio de 
integración, basado en la corresponsabilidad 
institucional, la convivencia intercultural y el 
reconocimiento de la diversidad como 
activo social.

Reforzar los mecanismos de acogida e 
inclusión temprana para personas recién 
llegadas, garantizando acompañamiento social, 
lingüístico y laboral.

Combatir toda forma de discriminación, racismo 
o discurso de odio mediante políticas de 
sensibilización, mediación y respuesta efectiva.

SOC2.1

SOC2.2

SOC2.3

SOC2.4

Diversidad e integración: 
metrópoli de convivencia

SOC2

Fomentar la convivencia cotidiana y los espacios 
de encuentro intercultural en el ámbito urbano, 
educativo, cultural y deportivo.

Reconocer y visibilizar el papel de las personas 
migrantes en la economía y en la vida cotidiana 
del Bilbao Metropolitano, promoviendo su 
representación positiva en los medios, la cultura 
y el espacio público.

Impulsar la inclusión plena, el sentido de 
pertenencia y la movilidad social ascendente 
de jóvenes y segundas generaciones en el 
Bilbao Metropolitano, mediante itinerarios 
integrales de educación, formación, empleo 
y acompañamiento social que refuercen la 
igualdad de oportunidades y la 
cohesión metropolitana.

SOC2.5

SOC2.6

SOC2.7

SOCIEDAD
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Fortalecer un sistema metropolitano de 
cuidados universal, equitativo y de calidad 
que garantice la atención a la infancia, la 
dependencia y la salud mental, basado en 
vida independiente, apoyos personalizados, 
innovación tecnológica y social, prevención 
y proximidad.

Impulsar la corresponsabilidad de género en 
los cuidados, garantizando una distribución 
equitativa del tiempo y del trabajo doméstico 
y familiar.

Reforzar la profesionalización y la dignificación 
del trabajo de los cuidados, asegurando 
condiciones laborales de calidad y 
formación especializada.

Desarrollar políticas de conciliación laboral, 
personal y familiar que faciliten entornos de 
trabajo flexibles y corresponsables.

SOC3.1

SOC3.2

SOC3.3

SOC3.4

Pacto metropolitano por la 
conciliación, el cuidado y 
el bienestar emocional

SOC3

Abordar la salud mental desde una perspectiva 
preventiva, comunitaria e intersectorial, con 
especial atención a infancia y juventud.

Combatir la soledad no deseada mediante 
redes comunitarias de apoyo, programas 
intergeneracionales y estrategias de 
acompañamiento social.

Consolidar un Pacto Metropolitano por la 
Conciliación, el Cuidado y el Bienestar Emocional 
como marco estable de corresponsabilidad 
colectiva entre instituciones, sector sanitario, 
tercer sector, empresas y ciudadanía.

SOC3.5

SOC3.6

SOC3.7

SOCIEDAD
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Garantizar la justicia intergeneracional mediante 
una redistribución equitativa de recursos, 
oportunidades y servicios entre generaciones, 
incorporando una perspectiva de largo plazo en 
las políticas metropolitanas.

Reforzar la emancipación juvenil mediante el 
acceso a vivienda asequible, empleo de calidad, 
trayectorias laborales sostenibles y programas 
de apoyo a la autonomía personal.

Fomentar el envejecimiento activo y saludable y 
reconocer y aprovechar el talento sénior como 
activo estratégico del Bilbao Metropolitano, 
fomentando su participación social, cultural 
y laboral.

Combatir el edadismo y la discriminación por 
edad, promoviendo una cultura social que valore 
la diversidad generacional.

SOC4.1

SOC4.2

SOC4.3

SOC4.4

Una metrópoli para todas 
las generaciones

SOC4

Desarrollar proyectos de convivencia y 
cooperación intergeneracional en ámbitos como 
la vivienda, los cuidados, la educación y
el emprendimiento.

Impulsar espacios de participación y creatividad 
juvenil como laboratorios de innovación social, 
cultural y comunitaria.

Reconfigurar los sistemas de aprendizaje y 
carrera laboral para adaptarlos a trayectorias 
vitales más largas, diversas y flexibles.

Consolidar un Pacto Metropolitano 
Intergeneracional que integre políticas de 
juventud, envejecimiento, empleo y cuidados 
bajo una visión compartida de futuro.

SOC4.5

SOC4.6

SOC4.7

SOC4.8

SOCIEDAD
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Potenciar la colaboración entre municipios, 
instituciones y agentes culturales para construir 
una estrategia metropolitana compartida de 
Euskaltasuna, identidad y cultura.

Proyectar internacionalmente la identidad 
cultural del Bilbao Metropolitano como 
metrópoli vasca abierta al mundo, integrando 
cultura, creatividad e identidad en su 
posicionamiento global.

Consolidar las industrias culturales y creativas 
-incluyendo también el sector audiovisual, 
el potencial cinematográfico, el arte digital 
y la industria del videojuego- como sector 
estratégico, facilitando que la creación 
cultural pueda convertirse en un medio de 
vida sostenible e incrementando la presencia 
y visibilidad de la creación cultural local en el 
espacio público metropolitano.

SOC5.1

SOC5.2

SOC5.3

Euskaltasuna: 
singularidad, cultura 
e identidad metropolitana 
en tiempos globales

SOC5

Incorporar la diversidad lingüística y cultural 
del Bilbao Metropolitano como parte de una 
Euskaltasuna abierta, plural y acogedora.

Garantizar la transmisión, el aprendizaje y el uso 
social del euskara como lengua viva, cotidiana 
y compartida en toda la metrópoli, reforzando 
su presencia en el espacio público, los medios 
y los entornos digitales, y promoviendo una 
vinculación emocional, positiva e inclusiva 
que lo consolide como bien común y legado 
compartido.

Impulsar el euskara como lengua de creación, 
conocimiento y actividad profesional, reforzando 
su uso en los ámbitos culturales y creativos 
contemporáneos, en la educación superior, 
la investigación y la ciencia, así como en los 
entornos empresariales, tecnológicos y de 
innovación del Bilbao Metropolitano.

SOC5.4

SOC5.5

SOC5.6

SOCIEDAD
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Ambición y responsabilidad: 
energía para la transformación 
al 2050

Valores y actitudes para el Bilbao
Metropolitano 2050

Nuestra metrópoli es el proyecto: 
gobernanza metropolitana

Sinergias que tejen un futuro común

La alianza público-privada del Bilbao 
Metropolitano 2050

EST1

EST2

EST3

EST4

EST5

ESTRATEGIA
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Economía
AMBICIÓN, ESPECIALIZACIÓN 
Y PROSPERIDAD COLECTIVA

Convertir al Bilbao Metropolitano 2050 en el hub de 
referencia europeo e internacional entre las ciudades 
de tamaño medio del Arco Atlántico, reconocido por su 
talento, su capacidad industrial y su liderazgo innovador. 

Un ecosistema empresarial e industrial sólido, 
especializado en sectores estratégicos —energía, 
industria 4.0, servicios avanzados, movilidad sostenible y 
digitalización— que integra todas las cadenas de valor y 
genera empleo de calidad, conectado internacionalmente 
con otros centros de excelencia y flujos de talento.

Una metrópoli preparada para la disrupción tecnológica, 
impulsando una cultura profesional basada en el 
aprendizaje continuo y la cualificación permanente, 
la excelencia y la adaptación al cambio. Apoyada en 
un modelo de empresa con label propio, que combina 
profesionalidad e innovación, compromiso y arraigo, 
proyectando al mundo una economía competitiva, 
sostenible y, sobre todo, profundamente humana.

RETO
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El Bilbao Metropolitano aspira a consolidarse como 
un nodo especializado y de referencia internacional 
en áreas económicas, empresariales y tecnológicas 
donde poseemos capacidades diferenciales, actuando 
como estación de paso obligada y destino preferente 
para liderazgos globales, generadores de negocio 
y de oportunidades de inversión. En un contexto 
de transformaciones aceleradas, marcado por una 
reconfiguración profunda de las cadenas de valor, la 
transición energética y la competencia entre bloques, 
necesitamos activar dinámicas capaces de revertir 
inercias y seguir abriendo decididamente un nuevo ciclo 
de crecimiento, reforzando nuestra presencia en aquellos 
espacios donde aún podemos marcar la diferencia.

Es preciso, por tanto, recuperar capacidad de inversión, 
generar empleos de alto valor añadido, impulsar el 
emprendimiento, y, de forma decisiva, recuperar el core 
de nuestras empresas tractoras, reforzando su peso 
estratégico en la metrópoli. 

Siendo conscientes de nuestra escala, nuestro objetivo 
debería consistir en posicionarnos en segmentos 
estratégicos de alto valor añadido dentro de cadenas de 
valor globales, ofreciendo aquello en lo que somos creíbles 
y reconocibles. Ámbitos empresariales e industriales clave, 
donde nuestra marca y nuestros ecosistemas actúan como 
imanes para talento, proyectos e innovación.

Nuestra cultura industrial y la fortaleza de nuestras 
empresas tractoras nos sitúan en una posición privilegiada 
para conectarnos a cadenas globales y especializarnos 
en ámbitos entre los que destacan los que recogemos a 
continuación, siendo conscientes de que no todos ellos 
poseen el mismo peso estratégico ni parten de iguales 
capacidades o ventajas diferenciales en el
Bilbao Metropolitano:

•	 Energía – La transición energética y la nueva 
arquitectura europea de seguridad industrial convierten 
al Bilbao Metropolitano en un nodo estratégico 
con líderes globales en energías renovables, redes 
inteligentes y combustibles sostenibles, junto a 
un ecosistema industrial potente e iniciativas de 
colaboración público-privada en este ámbito. La 
presencia de infraestructuras de innovación de 
referencia internacional en redes inteligentes y 
digitalización energética refuerza este posicionamiento 
y consolida a la metrópoli como laboratorio avanzado de 
transición energética. Esta transición energética abre, 
así, grandes oportunidades para el Bilbao Metropolitano 
como nodo clave de especialización en este sector. 

•	 Automoción – un sector en plena transformación que 
deberá diversificar clientes, tecnologías y modelos de 
negocio, apoyándose en la fortaleza de sus actores 
empresariales y en el ecosistema de automoción de 
Bizkaia, con el objetivo de adaptarse con flexibilidad e 
innovar profundamente para orientarse a nichos de alta 

ECO1.
Ecosistema industrial 
dinámico, especializado 
e innovador a nivel 
internacional

ECO1
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ingeniería y valor añadido y ser competitivos no solo en 
el mercado europeo, sino en el ámbito global. 

•	 Industria metropolitana de gestión de capital riesgo, 
como clúster financiero con marca global apoyado 
en un ecosistema metropolitano articulado mediante 
colaboración público-privada, que vehiculice fondos 
hacia empresas locales preservando la diversidad 
que se precisa para no restar atractivo a la inversión 
internacional, y con capacidad de coinvertir y escalar 
proyectos tractores. 

•	 Tecnologías avanzadas. Conscientes de nuestra 
escala frente a las grandes revoluciones globales en 
inteligencia artificial, computación cuántica u otras 
tecnologías de frontera, el Bilbao Metropolitano sí 
puede especializarse en nichos de alto valor añadido, 
especialmente en áreas vinculadas a la soberanía 
tecnológica europea que le permitan ser un referente 
internacional en campos específicos y entre los             
que destacan: 

•	 Aplicación tecnológica a la industria. Desarrollo de 
soluciones que mejoren la productividad, la eficiencia 
energética y la resiliencia de los sistemas productivos. 
La aplicación industrial de la computación cuántica, 
la digitalización, la automatización y la sensórica 
avanzada constituyen palancas clave para reforzar 
la competitividad de la industria metropolitana y su 
integración en cadenas de valor internacionales. 

•	 Diversificación y seguridad tecnológica. Las 
oportunidades emergentes en ciberseguridad, 
comunicaciones seguras, análisis predictivo, 
simulación de procesos críticos, resiliencia sanitaria 
y desarrollo de materiales avanzados configuran un 
campo de especialización con alta demanda global. 

•	 Uso ético y responsable de la tecnología. El Bilbao 
Metropolitano puede convertirse en un espacio de 
referencia para el diseño de marcos regulatorios, el 
impulso de aplicaciones confiables y la promoción 
de modelos de innovación que combinen progreso 
tecnológico con valores humanistas.  

•	 Biociencias, aprovechando nuestra posición como una 
de las regiones más longevas de Europa y con polos 
de referencia en salud, bioingeniería, envejecimiento 
activo y salud preventiva, estos espacios de innovación 
biosanitaria refuerzan nuestra capacidad de atraer 
proyectos de investigación, emprendimiento y talento en 
torno a la biomedicina y las tecnologías de la salud. 

•	 Economía del envejecimiento y de los cuidados, 
gracias, de nuevo, a nuestra elevada esperanza de vida, 

podemos convertirnos en laboratorio internacional de 
soluciones en la silver economy, lo cual incluye el diseño 
de servicios de cuidado innovadores, tecnologías para 
la promoción de la vida saludable y nuevos modelos de 
bienestar que refuercen la calidad de vida y generen 
oportunidades económicas en torno a la longevidad. 

•	 Servicios avanzados – especialmente en consultoría, 
ingeniería, digitalización y ciberseguridad, en los 
que contamos con referentes internacionales de 
alto nivel y centros corporativos de desarrollo 
tecnológico con proyección global, que son clave 
para apoyar la transformación de la industria y de la 
economía metropolitanas. Estos servicios, intensivos 
en conocimiento, son fundamentales para ofrecer 
soluciones integrales de alcance global y para 
sostener la competitividad de sectores tractores 
y actuar como columna vertebral del proceso de                       
servitización industrial. 

•	 Aeronáutica y aeroespacial – El Bilbao Metropolitano 
cuenta con capacidades industriales y tecnológicas 
vinculadas a la cadena de valor aeronáutica y 
aeroespacial, con presencia en fabricación avanzada, 
componentes de precisión, materiales y sistemas de alto 
valor añadido. En un contexto de transformación hacia 
soluciones más sostenibles y digitalizadas, la metrópoli 
puede posicionarse en nichos estratégicos de ingeniería 
y tecnología especializada, reforzando su integración en 
cadenas globales de alto contenido tecnológico. 

•	 Máquina-herramienta y robotización avanzada, 
reforzando nuestro posicionamiento y ventaja 
diferencial para ofrecer proyectos llave en mano 
de gran escala, combinando tecnología, servicios 
avanzados e integración de soluciones de robotización, 
con fuerte capacidad tractora sobre la cadena de              
proveedores industriales. 

•	 Turismo sostenible y equilibrado, que refuerce la 
proyección internacional de Bilbao Metropolitano y 
visibilice el potencial de nuestro tejido empresarial, 
cultural y académico, al tiempo que convive en armonía 
con los usos residenciales.  

•	 Foodtech, un sector emergente donde la tradición 
gastronómica del Bilbao Metropolitano puede 
combinarse con el desarrollo de soluciones en 
producción sostenible, biotecnología alimentaria, 
trazabilidad digital, nuevos ingredientes y nutrición 
personalizada para consolidar un ecosistema 
competitivo que una centros tecnológicos, startups y 
productores locales.

ECONOMÍA ECO1
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•	 Economía azul, se consolida como un ámbito estratégico 
para Bizkaia, con un ecosistema empresarial de 
marcado carácter industrial, innovador y tractor. 
Vinculada al transporte marítimo, la actividad portuaria 
y las energías renovables marinas, refuerza la transición 
energética, la competitividad del tejido productivo 
y la generación de empleo cualificado en el litoral, 
proyectando nuevas oportunidades de desarrollo 
sostenible para el territorio. 

La estrategia debe ser clara: foco, colaboración público-
privada y generación de “titanes” locales capaces de 
arrastrar al conjunto del ecosistema, completando los 
“gaps” mediante la atracción selectiva de inversiones y 
empresas complementarias.

Así mismo, será fundamental fortalecer las cadenas de 
suministro metropolitanas mediante la diversificación de 
proveedores y mercados, reforzando la resiliencia del tejido 
productivo y reduciendo dependencias en materias críticas 
a través de estrategias de reciclaje avanzado, sustitución 
de materiales y planes de contingencia. Este proceso 
debe acompañarse de una diversificación proactiva 
hacia mercados internacionales, explorando con mayor 
profundidad las oportunidades que ofrecen regiones 
asiáticas y latinoamericanas. Paralelamente, resulta 
clave generar espacios de interconexión y colaboración 
intersectorial entre los servicios avanzados y la industria, 
impulsando un ecosistema que combine ingeniería, 
digitalización y tecnologías habilitadoras con capacidades 
productivas de alto nivel. 

Será necesario igualmente incrementar los sistemas de 
incentivos y medidas proactivas que faciliten la integración 
de pymes en cadenas globales y la incorporación de 
capital extranjero en proyectos tractores. Del mismo 
modo, será preciso movilizar el retorno de capacidades, 
funciones estratégicas y conocimiento internacional 
derivado de inversiones exteriores, así como promover 
la participación activa de las matrices internacionales 
con presencia en la metrópoli en proyectos tractores y 
en los clústeres estratégicos, reforzando su arraigo y su 
implicación en el desarrollo industrial del territorio.

En este contexto, y siendo conscientes de la elevada 
densidad del área metropolitana y del uso intensivo de 
su espacio, resulta estratégico identificar, regenerar 
y rehabilitar suelos disponibles o infrautilizados que 
puedan albergar desarrollos empresariales y nuevas 
iniciativas vinculadas a inversiones tractoras. La 
competitividad de la metrópoli dependerá también de 
su capacidad para ofrecer localizaciones adecuadas, 
bien conectadas y preparadas para actividades de alto 

valor añadido, garantizando así que las oportunidades 
identificadas en este apartado puedan materializarse en 
proyectos reales y escalables.

Pero para la construcción de este nodo internacional 
contamos ya con ventajas competitivas genuinas 
derivadas de nuestra historia, identidad y capacidades: 
la posición como territorio transfronterizo y puerto 
comercial nos abre oportunidades en litigación 
internacional y comercio global; nuestra alta esperanza de 
vida nos avala como laboratorio de envejecimiento activo, 
cuidados y salud preventiva; nuestro legado industrial y 
técnico respalda nuestra excelencia en ingeniería; nuestra 
tradición financiera se apoya en el nacimiento en nuestra 
metrópoli de entidades bancarias y el prestigio de Escuelas 
de Negocios, Family Offices y profesionales contrastados 
en industria financiera; nuestro proceso de revitalización 
nos ha convertido en referentes del pensamiento 
estratégico urbano, y el euskara, parte esencial de nuestra 
riqueza y patrimonio cultural e identitario, es también parte 
de nuestra especialización al convertirnos en un entorno 
plurilingüe, que nos dota de una singular permeabilidad 
para trabajar en entornos multiculturales y globales. Estos 
elementos deben integrarse en una narrativa sólida de 
especialización metropolitana.

Convertirnos en un nodo de liderazgo internacional 
exige un proyecto compartido con complicidad de las 
grandes tractoras, universidades y centros formativos 
y tecnológicos, alineando a toda la cadena de agentes 
—instituciones, empresas y sociedad civil— en torno a 
objetivos comunes. Precisará igualmente reforzar nuestra 
diplomacia económica y nuestras relaciones y cooperación 
con regiones y países estratégicos, apoyándonos para 
ello en nuestros clústeres, las delegaciones de Euskadi 
en el exterior, las relaciones empresariales de nuestras 
empresas metropolitanas y todos los mecanismos que 
permitan una apuesta compartida de posicionamiento 
internacional. La clave será desarrollar estrategias 
“win-win” que refuercen la marca de Bilbao y su área 
metropolitana y, a la vez, aprovechen la fuerza de nuestro 
entorno ampliado (Bilbao-Bizkaia-Basque Country, 
Euskal Hiria, Arco Atlántico). Así podremos proyectar 
hacia el mundo un Bilbao Metropolitano que pretende 
ser un punto de conexión indispensable para quienes 
buscan excelencia, especialización y un entorno fiable y 
profesional para crecer.

ECONOMÍA ECO1
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECO1.1. Consolidar un modelo de especialización 
inteligente en sectores estratégicos diferenciales de 
alto valor añadido (energía, automoción, biociencias, 
salud, servicios avanzados, tecnologías industriales y 
robotización) que nos permitan una posición de liderazgo 
internacional del conjunto de la metrópoli y también 
relativa de nuestros agentes estratégicos.

ECO1.2. Activar proyectos tractores metropolitanos de 
alcance global que materialicen la apuesta colectiva por 
la innovación, la sostenibilidad y la excelencia desde una 
cultura de ambición, valentía y liderazgo colectivo. 

ECO1.3. Impulsar iniciativas metropolitanas provenientes 
de los clústeres de especialización competitiva que 
integran empresas tractoras, pymes, universidades y 
centros tecnológicos y fortalecer la participación activa de 
las matrices internacionales con presencia en la metrópoli 
en ellos. 

ECO1.4. Fortalecer el ecosistema científico-tecnológico 
metropolitano como motor de competitividad, integrando 
investigación básica, innovación aplicada y transferencia 
tecnológica hacia la industria. 

ECO1.5. Promover la modernización y digitalización de 
la industria metropolitana, acelerando la adopción de 
tecnologías de frontera (IA, sensórica, automatización, 
robótica, ciberseguridad, computación cuántica aplicada) y 
desarrollando capacidades avanzadas en gestión de datos 
industriales. 

ECO1.6. Fortalecer la generación de nuevas actividades 
productivas vinculadas a las transiciones globales e 
incrementar la resiliencia y competitividad de las cadenas 
de suministro metropolitanas mediante la ampliación y 
diversificación de proveedores y mercados. 

ECO1.7. Impulsar la integración de las pymes 
metropolitanas en cadenas de valor globales y reforzar 
el arraigo industrial mediante la atracción de capital 
internacional, la coinversión en proyectos tractores y el 
retorno de conocimiento estratégico de 
inversiones exteriores. 

ECO1.8. Fomentar la transición energética y la 
descarbonización industrial mediante la inversión en 
energías renovables, hidrógeno verde y redes inteligentes, 
alineado con los proyectos transformadores estratégicos 
de la Unión Europea.

ECO1.
Ecosistema industrial dinámico, especializado 
e innovador a nivel internacional

ECONOMÍA ECO1
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ECO1.ACC1. Foros sectoriales de inteligencia 
compartida. Colaborar en foros activos en cada sector 
de especialización que permitan a la cuádruple hélice —
gobierno, academia, empresa y sociedad civil— compartir 
información estratégica de manera periódica como paso 
previo al diseño de programas de acción dentro de una 
estrategia común.

ECO1.ACC2.  Iniciativas metropolitanas de los clústeres 
sectoriales. Impulsar el surgimiento de proyectos 
metropolitanos dentro de los clústeres de sectores 
estratégicos definidos. 

ECO1.ACC3. Catalizador de proyectos tractores 
metropolitanos. Apoyar en el surgimiento, desarrollo 
y consolidación de proyectos e iniciativas tractoras 
metropolitanas propiciando contactos que posibiliten 
inversiones, atracción de financiación internacional, 
transferencia tecnológica entre centros tecnológicos y 
empresas y visibilizando la apuesta colectiva por un hub 
competitivo y sostenible.

ECO1.ACC4. Red Internacional de Alianzas Estratégicas. 
Identificar y fortalecer una red internacional de ciudades 
y metrópolis europeas e internacionales referentes en 
nuestros sectores estratégicos con las que impulsar 
futuros proyectos y alianzas compartidas de alto impacto.

ECO1.ACC5. Observatorio de Inteligencia Estratégica 
en capacidades industriales, empleo futuro y brechas 
tecnológicas. Apoyar la creación y el fortalecimiento de 
instrumentos de inteligencia estratégica para anticipar 
oportunidades de especialización, necesidades de talento 
y que analice proactivamente el impacto de la IA y la 
automatización, las necesidades futuras de recualificación, 
la evolución sectorial del empleo, los desajustes laborales 
por edad o formación y las oportunidades de atracción 
internacional, apoyando la toma de decisiones estratégicas 
del ecosistema metropolitano.

ECO1.
Ecosistema industrial dinámico, especializado 
e innovador a nivel internacional

ECONOMÍA ECO1
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El Bilbao Metropolitano 2050 debe consolidarse como 
una metrópoli capaz de generar empleo especializado, 
estable y bien remunerado, donde la innovación y la 
profesionalidad avancen de la mano con la inclusión 
social. El empleo es la palanca central del bienestar 
colectivo y la base de la cohesión social, pero sus formas 
y significados están cambiando aceleradamente.

Los retos actuales se concentran en reducir la 
temporalidad y la parcialidad no deseadas —que afecta de 
manera especial a las mujeres y a jóvenes— y en aumentar 
la proporción de empleos de alto valor añadido. Apostar 
por la inversión en I+D y por los sectores estratégicos 
de especialización metropolitana —la energía, la 
industria avanzada, la salud, los servicios digitales…— es 
la mejor garantía de prosperidad y productividad a largo 
plazo. Al mismo tiempo, resulta esencial profesionalizar 
y dignificar los servicios esenciales —cuidados, 
comercio de proximidad, restauración o servicios 
personales— que sostienen el bienestar cotidiano y la 
vida urbana. Su reconocimiento y mejora de condiciones 
son indispensables para construir una economía más 
equilibrada y sostenible.

En este contexto, la calidad del empleo debe comenzar 
por niveles retributivos suficientes y competitivos, 
siendo en el caso de las personas jóvenes un factor 
esencial en un momento en el que afrontan serias 
dificultades para acceder y, sobre todo, para consolidarse 
en un trabajo estable y de calidad. A ello es preciso 

incorporar las oportunidades reales de crecimiento 
profesional y personal, de aprendizaje continuo, de 
vocación, de desarrollo del talento propio y de propósito. 
Para la juventud, estas dimensiones también resultan 
especialmente críticas en un mercado laboral marcado por 
la temporalidad, la sobrecualificación, salarios de entrada 
reducidos y trayectorias profesionales intermitentes que 
dificultan su proyecto vital. Junto a ello y en términos 
generales, el equilibrio entre la vida laboral y personal 
se ha convertido para la ciudadanía de Bizkaia en uno de 
los principales indicadores de satisfacción profesional y, 
además, puede formar parte de la propuesta de valor de 
nuestras empresas para atraer y retener el talento 
que necesitan.

El impulso al emprendimiento constituye también una 
oportunidad decisiva para activar nuevas dinámicas 
de empleo. Fomentar la colaboración entre startups 
y empresas consolidadas puede generar innovación 
aplicada, diversificación económica y empleos de alto 
valor, reforzando el emprendimiento como motor de 
progreso metropolitano.

Al mismo tiempo, el horizonte 2050 traerá consigo 
previsiblemente una redefinición estructural del propio 
concepto de empleo y de inclusión social. 
El envejecimiento de la población modificará las 
trayectorias laborales, mientras que la tecnología 
sustituirá parte de los empleos actuales y generará otros 
nuevos aún desconocidos. En un escenario donde la 

ECO2.
Talento, formación y 
empleo de alto valor 
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prosperen, será necesario prever infraestructuras 
adecuadas —vivienda, servicios educativos y sanitarios, 
procesos administrativos ágiles y mecanismos de 
integración— con una visión de futuro y la posibilidad 
de realizar proyectos piloto que sirvan de referencia. Las 
empresas ya aplican estrategias avanzadas de atracción 
de talento; el reto es trasladar esa lógica al ámbito urbano 
y metropolitano, fortaleciendo entornos de acogida, 
desarrollo y conexión internacional que nos permitan 
competir en la economía global del conocimiento.

Así mismo, será clave impulsar una educación y una 
formación especializada de carácter internacional, 
capaz de atraer profesorado y alumnado global, promover 
titulaciones conjuntas y reforzar las competencias 
lingüísticas y culturales necesarias para operar en 
entornos internacionales. En este camino, los sistemas 
formativos deberán mostrar la flexibilidad necesaria 
para adaptarse a realidades diversas y a perfiles de 
aprendizaje cada vez más heterogéneos, favoreciendo 
trayectorias personalizadas y una actualización constante 
de competencias.

Bilbao, ciudad universitaria del conocimiento, debe 
proyectar esta vocación al conjunto del área metropolitana. 
Los campus tecnológicos metropolitanos, el BAT y la 
red Bizkaia Talent han de consolidarse como motores de 
atracción y retención de talento internacional, reforzando al 
mismo tiempo la cooperación universitaria global mediante 
programas de doctorado, cotutelas e intercambios 
académicos con centros de excelencia de todo el mundo. 

Al mismo tiempo, el Bilbao Metropolitano debe 
especializarse en las áreas de ciencia, tecnología e 
innovación vinculadas con los sectores estratégicos por 
los que apuesta y en los que aspira a ejercer un liderazgo 
internacional, en especial, en su aplicación a la industria 
avanzada, fomentando consorcios de investigación 
aplicada y redes globales de talento vasco.

En definitiva, el Bilbao Metropolitano 2050 debe estar 
estratégicamente preparado y anticiparse con visión, 
innovación y cultura profesional proactiva a los profundos 
cambios que las disrupciones tecnológica, demográfica y 
ecológica producirán en el mercado laboral en las próximas 
décadas. Al mismo tiempo, debe consolidarse como hub 
internacional de talento, competitivo en la economía 
global y plenamente integrado en los flujos de intercambio 
de conocimiento y creatividad, capaz de ofrecer 
oportunidades de desarrollo profesional y humano. Una 
metrópoli que combina productividad y bienestar, arraigo 
y apertura, y que hace del talento de todas las personas su 
principal motor de futuro.

tecnología producirá valor sin requerir necesariamente 
trabajo humano, el empleo, como canal principal de 
inclusión económica y social, convivirá con otras fórmulas 
complementarias de aportación de valor a la comunidad y 
de percepción de renta.

Por tanto, los retos del futuro del trabajo estarán 
marcados por el impacto de la inteligencia artificial, 
la automatización y la transición ecológica. Estas 
transformaciones exigirán recualificación constante, 
adaptación flexible y aprendizaje continuo no solo en 
competencias técnicas, sino también en habilidades 
transversales —como la creatividad, el pensamiento 
crítico, la resolución de problemas complejos, la 
comunicación, la ética o la capacidad de trabajo en 
entornos colaborativos— que permitan adaptarse a 
contextos profesionales en constante evolución.

El Bilbao Metropolitano debe fomentar una cultura 
profesional avanzada, en la que el aprendizaje 
permanente se integre como parte del proyecto vital de 
cada persona. En este marco, será clave impulsar sistemas 
de aprendizaje ad-hoc, inspirados en experiencias 
exitosas de países como Dinamarca, Finlandia, Austria 
o Alemania. La cooperación entre universidades, 
centros de formación profesional, empresas y agentes 
sociales debe permitir anticipar los perfiles del futuro, 
desarrollar programas duales y ofrecer microcredenciales 
y formaciones modulares que faciliten la actualización 
profesional a lo largo de toda la vida.

Esto supondrá fortalecer el ecosistema del talento 
metropolitano que constituye el segundo eje de este 
objetivo. La atracción de talento debe abordarse desde 
una estrategia de país que, en primer lugar, diagnostique 
los ámbitos y sectores donde resulta imprescindible 
incorporar profesionales locales e internacionales. En 
este ámbito, pueden explorarse las oportunidades que 
brinda el alumnado internacional que estudia en el Bilbao 
Metropolitano dentro del programa Erasmus y modelos 
de migración circular, en los que profesionales trabajan 
alternativamente aquí y en su país de origen durante 
un periodo de tiempo, compartiendo conocimiento en 
ambos entornos antes de decidir si desean establecerse 
definitivamente. Igualmente, las universidades y los 
centros de FP tienen un papel relevante para aumentar 
los flujos de estudiantes internacionales y orientarlo a 
los sectores estratégicos definidos para la industrial y la 
economía metropolitanas.

Este tipo de fórmulas aportan valor mutuo, refuerzan la 
cooperación internacional y enriquecen la diversidad 
de nuestro ecosistema laboral. Para que estos modelos 
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECO2.1. Incrementar el número y la proporción de 
empleos de alto valor añadido en los sectores estratégicos 
del Bilbao Metropolitano e impulsar un ecosistema 
de emprendimiento metropolitano alineado con la 
especialización sectorial y comarcal.

ECO2.2. Reducir la parcialidad y la temporalidad no 
deseadas, especialmente entre mujeres y jóvenes.

ECO2.3. Dignificar y profesionalizar los sectores 
esenciales —cuidados, comercio, restauración y servicios 
personales— mediante programas de mejora de 
condiciones laborales y formación continua).

ECO2.4. Promover un modelo metropolitano de trabajo 
inclusivo y sostenible que integre el bienestar, la 
conciliación y la corresponsabilidad como parte del valor 
del empleo. 

ECO2.5. Consolidar un sistema de formación permanente 
y modular que garantice la recualificación, la vinculación 
continua entre formación y mercado de trabajo, la 
generalización del modelo dual y el aprendizaje a lo largo 
de la vida profesional. 

ECO2.6. Potenciar la cooperación entre universidades, 
centros tecnológicos, formación profesional y empresas 
para anticipar perfiles profesionales y facilitar la inserción 
laboral frente a las disrupciones tecnológicas. 

ECO2.7. Incorporar al Bilbao Metropolitano en los flujos 
internacionales de atracción de talento mediante políticas 
integrales de acogida, movilidad y desarrollo profesional, 
aprovechando especialmente el talento formado en la 
propia metrópoli.

ECO2.
Talento, formación y empleo de alto valor para 
una metrópoli cohesionada
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ECO2.ACC1. Red Metropolitana de colaboración 
Educación–Empresa. Colaborar con la red metropolitana 
de universidades, centros de FP, Colegios Profesionales, 
empresas, clústeres e instituciones públicas para generar 
espacios de cooperación educación–empresa priorizados 
por comarca y sector, e impulsar la formación continua 
mediante microcredenciales, competencias transversales, 
programas duales y recualificación 40+.

ECO2.ACC2. Programas de vocaciones en sectores 
estratégicos. Impulsar y colaborar en el diseño de 
programas que activen en el alumnado vocaciones 
ligadas a sectores estratégicos metropolitanos (digitales, 
industriales, bio-sanitarios…), integrando a docentes, 
empresas y referentes jóvenes.

ECO2.ACC3. Grados Internacionales sobre Pensamiento 
Estratégico Urbano.  Definir e impulsar, junto con las 
universidades, grados y postgrados en inglés de prestigio 
internacional centrados en el pensamiento estratégico 
urbano y transformación metropolitana.

ECO2.ACC4. Reforzar y colaborar con Comunidades 
Emprendedoras. Dinamizar su tejido asociativo para 
complementar las comunidades emprendedoras 
sectoriales y comarcales en marcha con espacios piloto, 
programas de escalado, conectando a emprendedores/
as con mentores/as, financiación y redes, y fomentando la 
innovación abierta y el intraemprendimiento con 
empresas consolidadas.

ECO2.ACC5. Programas de arraigo de Talento 
Internacional (ERASMUS+). Colaborar con la plataforma 
Bizkaia with the talent para complementar el ecosistema 
de atracción de talento diseñando con las universidades 
programas dirigidos a estudiantes internacionales 
(ERASMUS+), facilitando su arraigo mediante proyectos 
piloto de vivienda y empleo, conexiones con empresas 
tractoras, mentorías y acompañamiento profesional, en 
colaboración con servicios de acogida y equipamientos.

ECO2.ACC6. Red Global de Embajadores del Bilbao 
Metropolitano. Consolidar una red de embajadores 
internacionales vinculados a los contactos, redes y 
proyectos de Bilbao Metropoli 30, que actúen como 
referentes del Bilbao Metropolitano para la atracción de 
talento y la difusión de oportunidades en redes globales.

ECO2.
Talento, formación y empleo de alto valor para 
una metrópoli cohesionada
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La transformación científico-tecnológica marcará de 
manera decisiva el desarrollo del Bilbao Metropolitano 
hasta 2050. En un contexto global dominado por 
la inteligencia artificial, la computación cuántica, la 
automatización avanzada, las biociencias y la robotización, 
nuestras capacidades como metrópoli no pueden medirse 
por volumen o escala, sino por especialización inteligente, 
excelencia aplicada y capacidad para conectar con 
redes globales de conocimiento. Esto implica combinar 
tres vectores estratégicos: una industria que incorpora 
tecnologías clave para aumentar su productividad, un 
sistema científico-tecnológico orientado a la transferencia, 
y una sociedad fortalecida por una cultura científica y 
digital crítica, ética y humanista.

En este marco, nuestra ambición aspira a consolidarnos 
como una metrópoli referente en Europa en innovación 
aplicada, especializada en nichos de frontera —industria 
inteligente, tecnologías para la resiliencia urbana, 
biociencias y salud, ciberseguridad, sensórica avanzada 
y tecnologías cuánticas aplicadas a la industria— y capaz 
de atraer talento, proyectos y emprendimientos de alto 
valor añadido. Aunque la generación de tecnologías de 
frontera se concentra en un número reducido de grandes 
potencias, nuestro territorio ha demostrado ser altamente 
competitivo en el desarrollo, adaptación y aplicación 
de soluciones avanzadas, apoyado en la Red Vasca de 
Ciencia, Tecnología e Innovación, en un tejido industrial 
dispuesto a incorporar y desarrollar avances tecnológicos 

y en una sólida cultura de colaboración público-privada.

La inteligencia artificial reorientará la forma de trabajar, 
transformará procesos y multiplicará la capacidad 
operativa de nuestras empresas. Será una palanca decisiva 
para que la industria metropolitana sea más productiva, 
más eficiente y más competitiva, reforzando cadenas 
de valor avanzadas en sectores donde ya contamos con 
posicionamientos reconocidos. Al mismo tiempo, la 
tecnología aplicada al ámbito urbano permitirá gestionar 
de manera más eficaz la movilidad, las emergencias, 
la salud pública, la seguridad y el medio ambiente. La 
integración de datos masivos, sensórica y modelos 
predictivos facilitará políticas públicas más precisas, 
anticipación de riesgos y un uso más eficiente de los 
recursos, fortaleciendo la resiliencia de los servicios 
esenciales de la metrópoli.

Para aprovechar plenamente esta ventana de oportunidad 
es imprescindible un ecosistema que acelere la 
transferencia de conocimiento y convierta la investigación 
científica en soluciones de mercado. Necesitamos 
impulsar la creación y consolidación de startups 
tecnológicas, facilitar la escalabilidad de los proyectos, 
atraer inversión especializada y asumir el riesgo como 
una parte natural del proceso innovador. Del mismo modo, 
la relación entre universidades, centros formativos y 
tecnológicos y empresas debe ser cada vez más estrecha, 
fluida y orientada a resultados tangibles.

ECO3.
Una metrópoli experta 
en ciencia, tecnología e 
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El avance tecnológico exige también una adecuación 
estratégica del modelo formativo. La metrópoli necesitará 
más talento STEM, más perfiles tecnológicos y más 
profesionales formados en ámbitos estratégicos. Para 
ello será imprescindible incentivar de manera decidida 
la incorporación de mujeres y niñas a las disciplinas 
STEM, reduciendo las brechas de género en la ciencia 
y la tecnología y fortaleciendo una cantera diversa y 
competitiva. Así mismo, será fundamental facilitar y apoyar 
específicamente el acceso de personas en situación de 
vulnerabilidad y de origen migrante a las formaciones 
técnicas y tecnológicas, garantizando igualdad real de 
oportunidades y ampliando la base social del talento que 
sostendrá el liderazgo del Bilbao Metropolitano en las 
próximas décadas.

En paralelo, será imprescindible reorientar las vocaciones 
hacia los sectores estratégicos y de futuro, prestigiar y 
reforzar la Formación Profesional, eliminando prejuicios 

y construyendo una verdadera complementariedad con 
la Universidad, siguiendo modelos de referencia como 
Suiza, donde la FP es un pilar central de la competitividad 
nacional. Así mismo, la capacitación digital de la 
población será clave para reducir brechas, anticipar los 
efectos de la automatización y fortalecer la capacidad 
social para convivir con nuevas tecnologías, fortalecer el 
sentido crítico, identificar las fuentes de desinformación y 
utilizar la ciencia como fuente de rigor y confianza.

Todo este proceso pone el foco en incorporar la tecnología, 
como medio, allí donde tenga un impacto real sobre la 
competitividad, la sostenibilidad o el bienestar social 
metropolitano. El objetivo es convertir la innovación en 
un activo transversal de la metrópoli, capaz de elevar 
la productividad, mejorar la calidad de vida y reforzar la 
cohesión para llevar al Bilbao Metropolitano a una posición 
de relevancia como modelo en este ámbito, dentro de las 
redes de ciudades y territorios.
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECO3.1. Desarrollar un modelo metropolitano de gestión 
urbana inteligente basado en datos, sensórica y analítica 
predictiva para anticipar riesgos, optimizar servicios 
públicos esenciales y mejorar la sostenibilidad urbana.

ECO3.2. Reforzar la articulación entre universidades, 
centros tecnológicos y empresas para acelerar la 
transferencia científica hacia el mercado y aumentar el 
impacto económico y social de la I+D metropolitana. 

ECO3.3. Consolidar un ecosistema emprendedor 
tecnológico capaz de atraer, escalar y retener proyectos 
de alto valor añadido, favoreciendo la financiación, la 
experimentación y una cultura que incorpore el riesgo 
como parte del proceso innovador. 

ECO3.4. Convertir el Bilbao Metropolitano en un 
entorno seguro y resiliente desde el punto de vista 
digital, reforzando capacidades en ciberseguridad, 
comunicaciones críticas y protección de 
infraestructuras esenciales.

ECO3.5. Impulsar un polo de tecnologías de la salud, 
envejecimiento activo, bioingeniería y biociencias capaz 
de atraer proyectos internacionales, talento investigador y 
soluciones de alto impacto social. 

ECO3.6. Desarrollar una infraestructura digital 
metropolitana de alta capacidad —conectividad, 
computación y datos compartidos— que permita el 
despliegue de tecnologías urbanas y el acceso equitativo a 
servicios digitales avanzados. 

ECO3.7. Consolidar un marco ético, regulatorio y de 
gobernanza para el uso de tecnologías avanzadas (IA, 
datos, robótica, salud digital), garantizando su utilización 
responsable y alineada con los derechos de la ciudadanía y 
promover la capacitación digital universal y el pensamiento 
crítico de la ciudadanía.

ECO3.
Una metrópoli experta en ciencia, tecnología e 
innovación aplicada

ECONOMÍA



P 61OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 2050 ECO3

ECO3.ACC1. Red de Living Labs Metropolitanos. 
Promover living labs metropolitanos en colaboración con 
los ayuntamientos para aplicar IA y tecnologías avanzadas 
a retos urbanos e industriales, desarrollando pilotos 
público-privados y facilitando la digitalización de 
las pymes.

ECO3.ACC2. Ecosistema Metropolitano Ciencia–
Tecnología–Industria. Contribuir al fortalecimiento 
del ecosistema metropolitano de Ciencia–Tecnología–
Industria que impulse consorcios estables, acelere la 
transferencia al mercado y conecte el talento vasco global 
con los ecosistemas internacionales.

ECO3.ACC3. Alfabetización Digital Inclusiva. Diseñar 
iniciativas y actuaciones que favorezcan la capacitación 
digital de la ciudadanía, facilitando el uso de las 
tecnologías a personas en situación de vulnerabilidad. 

ECO3.ACC4. Laboratorio Metropolitano de Lucha 
Contra la Desinformación. Impulsar talleres comunitarios, 
formación, materiales divulgativos y audiovisuales, 
campañas de sensibilización y alianzas con universidades, 
medios de comunicación, centros cívicos y agentes 
sociales, con el fin de fortalecer la cultura digital crítica y la 
confianza ciudadana en la información verificada.

ECO3.
Una metrópoli experta en ciencia, tecnología e 
innovación aplicada

ECONOMÍA

Acciones a impulsar por 
Bilbao Metropoli 30 con el 
liderazgo y colaboración de 
sus socios



P 62OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 2050 ECO4

El Bilbao Metropolitano precisa que sus proyectos 
empresariales sean un elemento diferencial y fundamental 
de su competitividad para posicionarse y trabajar en un 
entorno global marcado por la incertidumbre, el desafío 
tecnológico y la emergencia de nuevos competidores. 

Contamos con un tejido empresarial metropolitano sólido 
y competitivo, en el que destacan empresas tractoras, 
pero, especialmente, con una importante base de 
pequeñas y medianas empresas. Esta escala condiciona 
la profesionalización de su gestión y su capacidad 
competitiva, innovadora e inversora, lo cual dificulta su 
acceso a mercados internacionales, su digitalización, el 
acceso a recursos y talento y su productividad.

Ante esta encrucijada, las empresas metropolitanas tienen 
dos retos principales: el primero consiste en impulsar 
ambiciosos mecanismos de crecimiento y transformación 
que les ayuden a escalar y competir en mercados cada 
vez más exigentes y, el segundo, se basa en aprovechar 
nuestra profesionalidad, nuestra forma diferencial de hacer 
empresa, como elemento distintivo de competitividad.

Para hacer frente al primer objetivo, junto al protagonismo 
y ambición que corresponde a las propias empresas, 
es necesario un apoyo decidido del conjunto del 
ecosistema metropolitano: aportando conocimiento 
y tecnologías que les ayuden a diversificar y fortalecer 
su actividad, trabajando codo con codo con el sistema 
formativo; facilitando el acceso a la financiación con 

fuentes alternativas y diversas que permitan prosperar 
adecuadamente a las cadenas de suministro locales, 
permitiéndoles invertir tanto en infraestructuras físicas, 
como en intangibles como la investigación y el desarrollo 
tecnológico; y seguir contando con el apoyo del sector 
público para favorecer la inversión en proyectos 
transformadores facilitando y simplificando procesos y 
generando mecanismos fluidos de colaboración 
público-privada.

Todo lo anterior puede contribuir a hacer frente a uno 
de los grandes desafíos que consiste en asegurar el 
relevo generacional en empresas familiares, pymes y 
comercios, fomentando y prestigiando los proyectos 
empresariales y el papel de quienes los impulsan, evitando 
su desaparición o adquisición por capital riesgo sin 
arraigo ni sensibilidad hacia el impacto social y laboral 
en el entorno. La preservación de centros de decisión 
metropolitanos y la protección de pequeños proveedores 
con alto conocimiento especializado son factores clave de 
competitividad que debemos cuidar estratégicamente.

Igualmente, la innovación debe entenderse de forma 
holística y continua. No basta con apostar por la industria 
4.0 o por la digitalización, aunque estas sean esenciales; 
también debemos fomentar la innovación social, 
organizativa, financiera y de modelos de negocio. Debemos 
multiplicar el porcentaje de pymes innovadoras, aprovechar 
el efecto tractor de las grandes empresas y clústeres sobre 
el conjunto del tejido productivo y reforzar la perspectiva 

ECO4.
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de los usuarios y de la sociedad civil en los procesos de 
innovación. Innovar significa también anticipar los cambios 
en el mercado global, diversificar las actividades hacia 
sectores de mayor valor añadido, y modernizar la industria 
hacia actividades intensivas en conocimiento.

La internacionalización seguirá siendo otra palanca 
esencial. Para competir en cadenas de valor globales, 
debemos reforzar la presencia de nuestras empresas 
en mercados emergentes y en aquellos con mayor 
potencial de crecimiento. Pero esta apertura internacional 
debe hacerse con un modelo propio, que combine 
competitividad con responsabilidad, y que proyecte 
internacionalmente las mejores prácticas del modelo 
metropolitano de desarrollo —clústeres, formación 
profesional, cooperación público-privada— como 
elementos de diferenciación positiva.

Por ello, este primer objetivo de competitividad se encuentra 
unido al segundo: el reto de las empresas metropolitanas 
también es de compromiso e implica definir su papel en la 
prosperidad de nuestro futuro. Deberíamos conseguir que 
los proyectos empresariales metropolitanos se separen 
de dinámicas de inversión y crecimiento que puedan 
generar desarraigo, pérdida de centros de decisión y 
desconexión con la comunidad. Es preciso garantizar que 
el emprendimiento y el desarrollo empresarial se apoyen en 
una visión a largo plazo, alineado con la Agenda 2030, que 
preserve el valor económico en la metrópoli y lo reinvierta en 
forma de empleo, innovación y bienestar colectivo. 

Numerosas empresas metropolitanas no solo compiten 
y prosperan, sino que lo hacen manteniendo un vínculo 
sólido con su proyecto y un profundo arraigo en la 
metrópoli. Este equilibrio entre éxito económico y 
responsabilidad social es, hoy más que nunca, la marca 
distintiva de la excelencia empresarial y puede convertirse 
en un activo diferencial y competitivo de las 
empresas metropolitanas. 

Al mismo tiempo, se hace imprescindible avanzar en el 
desarrollo de herramientas que impulsen e incentiven la 
capacidad de nuestras empresas de generar prosperidad 
compartida, es decir, de crear condiciones para que los 
beneficios del crecimiento económico se traduzcan en 
bienestar real para sus propios trabajadores/as y para la 
ciudadanía. El Bilbao Metropolitano debe destacar por 
contar con un modelo económico que ofrezca empleos 
de calidad, con condiciones retributivas adecuadas y 
equitativas y trayectorias profesionales estables. En este 
objetivo, el compromiso con las personas jóvenes debe ser 
rotundo e inquebrantable. La creación de buenos empleos, 
tanto en la industria como en los servicios avanzados, en 
el sector de los cuidados o en el turismo sostenible, el 

comercio y la restauración, por poner algunos ejemplos, es 
la mejor garantía de cohesión social de nuestra metrópoli.

Hablar de cultura empresarial en el horizonte 2050 exige 
ir más allá de la competitividad económica. Necesitamos 
impulsar un modelo humanista de empresa, inspirado 
en valores que pongan a las personas y al bien común 
en el centro, del que el Modelo Inclusivo-Participativo de 
Empresa impulsado por la Fundación Arizmendiarrieta 
constituye ya un referente. El concepto de empresa 
humanista nos remite a la dignidad de todas las personas 
que la integran, a la corresponsabilidad entre capital y 
trabajo, y a la prioridad de la sostenibilidad del proyecto 
colectivo sobre intereses individuales o cortoplacistas. 
Implica empresas que practiquen la transparencia, 
que eliminen las brechas salariales, que promuevan la 
participación de trabajadores y trabajadoras en la gestión 
y en los resultados, y que faciliten la conciliación y la 
corresponsabilidad de género. Este enfoque no es solo 
una cuestión ética, sino también estratégica: las nuevas 
generaciones demandan proyectos empresariales con 
propósito, que respondan a expectativas de flexibilidad, 
conciliación y compromiso social y ambiental. Sin 
ello, resultará imposible atraer y retener el talento que 
necesitamos para competir en el futuro.

Al mismo tiempo, la prosperidad de la metrópoli solo 
puede construirse desde la suma de compromisos. 
Entender la empresa como un proyecto compartido 
significa reconocer que cada decisión —de quienes 
dirigen, de quienes invierten y también de quienes trabajan 
en ella día a día— contribuye al resultado común. En 
este marco, la competitividad exige combinar derechos 
y responsabilidad para garantizar la pervivencia de los 
proyectos empresariales y del conjunto de la metrópoli 
y generar oportunidades para todas las personas que 
forman parte de ella. 

El progreso económico y social se fortalece cuando todos 
los agentes asumen su parte, alineando esfuerzos hacia 
un horizonte de bienestar colectivo. Se trata de compartir 
visión, cooperar con profesionalidad y generar 
confianza mutua.

Este espíritu de corresponsabilidad es parte de nuestro 
ADN metropolitano. Gracias a él hemos sido capaces de 
afrontar transformaciones profundas sin perder cohesión 
ni capacidad de crecimiento. Hoy necesitamos renovar ese 
pacto y ese compromiso, incorporando a cada persona 
y organización en un proyecto de futuro que refuerce la 
competitividad, la sostenibilidad y la justicia social. Porque 
la verdadera fortaleza del Bilbao Metropolitano reside en 
saber que la prosperidad no es fruto de unos pocos, sino 
de la voluntad conjunta de toda la comunidad.

ECONOMÍA
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECO4.1. Incrementar la dimensión, productividad e 
internacionalización de las pymes metropolitanas 
mediante estrategias de crecimiento, cooperación 
empresarial, conocimiento financiero avanzado, acceso a 
financiación diversa y estable y digitalización avanzada.

ECO4.2. Impulsar la profesionalización de la gestión 
empresarial, promoviendo modelos de liderazgo 
cualificado, ético, participativo y orientado al largo plazo.

ECO4.3. Garantizar el relevo generacional en 
empresas familiares y pequeñas compañías, preservando 
los centros de decisión metropolitanos y el arraigo 
territorial.

ECO4.4. Fomentar la innovación continua —tecnológica, 
digital, social y organizativa— en todo el tejido empresarial 
como palanca estructural de competitividad y 
adaptación permanente. 

ECO4.5. Impulsar un modelo de desarrollo basado en la 
transformación continua del tejido productivo, combinando 
modernización industrial, actividades de mayor valor 
añadido y servitización como garantía de 
bienestar colectivo. 

ECO4.6. Desarrollar políticas de competitividad 
responsables que alineen crecimiento económico con 
impacto ambiental positivo y con una cultura de empresa 
humanista apoyada en la corresponsabilidad y cooperación 
entre empresas, personas trabajadoras e inversión.

ECO4.
Competitividad empresarial y 
prosperidad compartida

ECONOMÍA
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ECO4.ACC1. Estrategia de reconocimiento de la 
Profesionalidad y la Cultura Empresarial. Impulsar y 
consolidar iniciativas de reconocimiento del valor de la 
profesionalidad, que incluyan la difusión de casos reales 
de éxito industrial, innovación y empresa responsable, la 
promoción del emprendimiento y de la figura de la persona 
empresaria y el reconocimiento a empresas con impacto 
económico y social.

ECO4.ACC2. Programas de mentoría y 
profesionalización para pymes. Complementar, junto 
a los actores competentes, programas de mentoría 
y aprendizaje para pymes en crecimiento, que 
impulse la profesionalización directiva, el escalado, 
la internacionalización, el relevo generacional y la 
continuidad de empresas familiares.

ECO4.ACC3. Marco metropolitano de competitividad 
responsable. Colaborar en el despliegue en el Bilbao 
Metropolitano de marcos de referencia —como el 
Modelo Inclusivo-Participativo— que fomenten la 
corresponsabilidad capital–trabajo, la igualdad y la 
conciliación, el compromiso y la profesionalidad, la 
transparencia, la sostenibilidad y la participación de los 
equipos en la gestión y el propósito empresarial.

Acciones a impulsar por 
Bilbao Metropoli 30 con el 
liderazgo y colaboración de 
sus socios

ECO4.
Competitividad empresarial y 
prosperidad compartida
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Ecología
METRÓPOLI REGENERATIVA, EQUILIBRADA, 
VERDE Y REFUGIO CLIMÁTICO

Hacer que el Bilbao Metropolitano sea reconocido 
internacionalmente por continuar su proceso de 
revitalización, pasando de la actividad industrial a 
la cultura y de ahí a convertirse en una metrópoli 
regenerativa, equilibrada territorialmente, renaturalizada y 
climáticamente neutra.

Convertir la sostenibilidad en una oportunidad y en un 
principio estructurante del desarrollo económico y urbano 
metropolitano, gracias a la descarbonización de la industria 
y la transición hacia un metabolismo urbano circular.

Una metrópoli en la que la naturaleza sea protagonista de 
la trama metropolitana, integrándose en calles, barrios 
y municipios para ser saludable, verde y resiliente: un 
auténtico refugio climático 2050. Orientar la planificación 
metropolitana a garantizar las necesidades básicas de 
toda la ciudadanía, con vivienda de calidad, equitativa 
y accesible, y con servicios y equipamientos próximos, 
siguiendo los principios de la “ciudad de los 15 minutos”.

Convertir el equilibrio territorial en una de las señas de 
identidad del Bilbao Metropolitano 2050, gracias a la 
aportación de valor diferencial y complementaria de cada 
municipio y comarca y al desarrollo armónico de todos sus 
barrios. Una metrópoli que prioriza el transporte público, 
facilita la movilidad activa y refuerza sus conexiones 
internacionales, consolidándose como un modelo de 
sostenibilidad, habitabilidad y cohesión territorial 
en Europa. 

RETO
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El Bilbao Metropolitano aspira a convertirse en 2050 
en una metrópoli regenerativa, que va más allá de la 
sostenibilidad y se orienta a restaurar, generar y devolver 
valor ambiental, económico y social al territorio. El 
carácter regenerativo implica transformar el metabolismo 
metropolitano —la energía, los materiales, el agua, la 
movilidad, los alimentos o los residuos— en un sistema 
circular, eficiente y bajo en carbono. Para ello, la transición 
ecológica debe abordarse de manera transversal e 
integral, incorporando el bienestar de las personas, 
la competitividad de la economía y la preservación 
del entorno como partes inseparables de una misma 
estrategia de futuro.

En primer lugar, el objetivo de la transición energética 
y la descarbonización se convierte en un eje central de 
nuestra transformación hacia 2050, que debe realizarse 
de manera progresiva, efectiva y equitativa, garantizando 
que la descarbonización se traduzca en prosperidad y 
cohesión social. 

El objetivo es alcanzar la neutralidad climática, 
reduciendo de forma progresiva las emisiones derivadas 
de la industria, el transporte, la energía y el ámbito 
residencial. Avanzar hacia el mix energético del futuro, 
dentro de los márgenes de actuación europeos, exigirá 
priorizar estratégicamente las apuestas tecnológicas 
más eficientes para descarbonizar la economía y planificar 
las infraestructuras necesarias para su despliegue. 
El impulso a las energías renovables —solar, eólica, 

hidrógeno verde o geotermia— y el desarrollo de redes 
inteligentes de energía serán decisivos para garantizar 
una transición segura, competitiva y sostenible.

El Bilbao Metropolitano cuenta con una posición 
estratégica en el ámbito energético, tanto por su infra- 
estructura, por sus empresas tractoras, como por su 
conocimiento tecnológico e industrial. Aprovechar esas 
ventajas —en torno a la energía eléctrica, el hidrógeno 
verde, la eficiencia y las redes inteligentes— puede situar 
al territorio a la vanguardia de la transición energética en el 
sur de Europa, generando empleo y atrayendo inversión.

Por su parte, la movilidad sostenible, basada en un 
transporte público eficiente, accesible y mayoritariamente 
eléctrico, será determinante para reducir la huella de 
carbono y mejorar la calidad del aire y la salud urbana.

El avance hacia una economía circular permitirá cerrar los 
ciclos de materiales y energía, fomentando la reutilización, 
la reparación y el reciclaje como prácticas habituales 
en empresas y hogares. La integración de principios de 
permacultura —diseñar los sistemas urbanos inspirándose 
en los ciclos naturales para optimizar recursos, minimizar 
residuos y regenerar el entorno— añadirá una perspectiva 
holística a esta transición. La gestión eficiente de los 
residuos, la eliminación de la contaminación ambiental y 
acústica y la recuperación de espacios contaminados y 
degradados formarán parte de una estrategia integral de 
regeneración urbana y ambiental. 

ECL1.
Eko-harrotasuna: 
metrópoli regenerativa y 
climáticamente neutra

ECL1ECOLOGÍA
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Esta transformación requerirá también instrumentos 
fiscales y regulatorios que la aceleren. Seguir 
desarrollando mecanismos como la fiscalidad verde, 
incentivos al autoconsumo y comunidades energéticas 
locales contribuirá a que la ciudadanía y las empresas 
participen activamente en el cambio. Del mismo modo, 
será necesario definir mecanismos de compensación y 
apoyo que mitiguen los impactos de la descarbonización 
en los sectores más expuestos y en los colectivos más 
vulnerables, asegurando una transición justa.

El Bilbao Metropolitano debe garantizar una transición 
ordenada, anticipando los conflictos e intereses 
contrapuestos que puedan surgir y estableciendo vías de 
diálogo y gestión compartida. La transición energética 
no es solo una cuestión tecnológica: requiere un esfuerzo 
colectivo en formación, concienciación y comunicación. 
Promover la alfabetización climática y la formación en 
sostenibilidad ayudará a entender la transición ecológica 
como una inversión en calidad de vida, en salud y en 
bienestar para las generaciones presentes y futuras, 
convirtiéndose también en parte de nuestra identidad y 
compromiso con el bien común metropolitano: 
Eko-harrotasuna.

En segundo lugar, el reto del Bilbao Metropolitano 2050 
consiste en convertir esa transición en una oportunidad de 
competitividad, innovación y equidad para desarrollar una 
economía también regenerativa.

La descarbonización de la industria constituye una 
prioridad estratégica para el Bilbao Metropolitano. 
Impulsar de manera efectiva el proceso de 
descarbonización en sectores como la industria, el 
transporte o el residencial implica transformar el tejido 
productivo hacia una nula huella ambiental, manteniendo 
al mismo tiempo su competitividad y capacidad de 
generación de empleo.

Para ello, será necesario priorizar las tecnologías de 
mayor impacto y viabilidad, apostar por la innovación 
en materiales, procesos y modelos de producción, e 
incorporar el análisis del ciclo de vida como criterio 
transversal de decisión. Medir la huella ambiental de cada 
actividad —desde la producción hasta el consumo— 
permitirá orientar las inversiones hacia actividades más 
limpias, circulares y eficientes.

El Bilbao Metropolitano puede convertirse en un 
referente en industria verde, generando valor añadido 
en torno a la economía circular, la economía azul y 
la bioeconomía. Fomentar el reciclaje avanzado, la 
reutilización de materiales, la gestión responsable del agua 

y la valorización de residuos industriales abrirá nuevas 
oportunidades económicas ligadas a la innovación 
y al conocimiento.

A su vez, seguir avanzando en el saneamiento y 
regeneración de la ría y en la recuperación de suelos 
industriales degradados y su rehabilitación para nuevos 
usos urbanos, productivos o ambientales permitirá 
regenerar el territorio y reducir la presión sobre el suelo 
disponible y reforzar la competitividad de la metrópoli 
en términos de captación de inversiones y desarrollo 
económico. Esta recuperación estratégica de espacios 
posibilitará, además, habilitar nuevos desarrollos 
urbanísticos que contribuyan a dar respuesta a la demanda 
de vivienda desde criterios de sostenibilidad, cohesión 
y equilibrio territorial. Junto con ello, redireccionar la 
demanda hacia patrones de consumo más sostenibles 
—como el consumo local, la reducción de residuos o la 
movilidad limpia— será clave para consolidar un modelo 
económico más coherente con los objetivos climáticos.

Esta transición debe acompañarse de estrategias de 
estabilidad y certidumbre que orienten las decisiones 
empresariales y de consumo, facilitando la inversión a 
largo plazo en tecnologías limpias. El Bilbao Metropolitano 
debe también generar conocimiento y valor económico 
en torno a la gestión medioambiental, la recuperación 
de ecosistemas y el mantenimiento de la biodiversidad, 
convirtiendo la protección ambiental en una fuente de 
innovación y liderazgo competitivo.

En tercer lugar, un Bilbao Metropolitano que restaura y 
devuelve valor a su entorno implica también el desarrollo 
de un turismo equilibrado y un modelo económico 
metropolitano que priorice el consumo eficiente de 
recursos, la economía de cercanía, el comercio local y el 
equilibrio urbano de toda la metrópoli.

El turismo es un sector clave para el posicionamiento 
internacional y el desarrollo económico del Bilbao 
Metropolitano. Nos encontramos en un momento idóneo 
para definir qué tipo de turismo queremos en 2050, 
y orientar su crecimiento hacia un modelo sostenible, 
inclusivo y óptimo, que preserve los activos esenciales del 
territorio: su apertura, atractivo internacional y también la 
calidad de vida de sus habitantes.

El objetivo es que el turismo contribuya al desarrollo 
económico sin comprometer la calidad de vida de 
la ciudadanía residente ni el equilibrio territorial 
del conjunto metropolitano. Para ello será necesario 
gestionar de forma inteligente los flujos turísticos 
incorporando en ellos al conjunto de la metrópoli y de 
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su área de influencia, diversificar la oferta, proteger la 
identidad local y promover la conexión con la cultura, el 
comercio de proximidad y la gastronomía. La futura llegada 
de la alta velocidad ferroviaria —que generará de manera 
natural mayores flujos entre los distintos territorios y con el 
área de influencia metropolitana— reforzará esta dinámica, 
lo cual deberá acompañarse de estrategias que repartan 
oportunidades y beneficios de manera equilibrada.

El comercio local y de proximidad debe actuar como eje 
vertebrador de la vida urbana, garantizando la cohesión 
social, la vitalidad de los barrios y la sostenibilidad 
ambiental. Integrar comercio y turismo en una estrategia 
común permitirá reforzar la identidad metropolitana y 
generar un modelo económico que combine atractivo 
global con bienestar cotidiano.

ECL1ECOLOGÍA

En definitiva, el Bilbao Metropolitano 2050 tiene la 
oportunidad de cerrar el círculo de su transformación: 
de la metrópoli industrial a la metrópoli regenerativa. 
Para ello, debe liderar una transición ecológica integral, 
que impulse la descarbonización de su economía, la 
transformación y competitividad de su industria, la 
convivencia armónica del turismo y la vida ciudadana, el 
fortalecimiento y compromiso con el comercio local y la 
consolidación de una cultura colectiva que incorpora su 
compromiso con la sostenibilidad como parte 
de su identidad. 
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECL1.1. Alcanzar la neutralidad climática del Bilbao 
Metropolitano mediante la reducción progresiva de 
las emisiones de todos los sectores, garantizando una 
transición ordenada y justa que combine competitividad 
industrial con sostenibilidad ambiental.

ECL1.2. Transformar el sistema energético metropolitano 
hacia un modelo basado en renovables, eficiencia y redes 
inteligentes, definiendo un mix energético de futuro y 
priorizando tecnologías clave para la descarbonización y la 
autosuficiencia local.

ECL1.3. Integrar plenamente los principios de economía 
circular en la producción, el consumo y la gestión de 
residuos metropolitanos, potenciando nuevas actividades 
ligadas a la bioeconomía y la economía azul y fortalecer la 
cultura de la sostenibilidad y la concienciación climática en 
ciudadanía, empresas e instituciones. 

ECL1.4. Aprovechar los avances en sensórica, big data 
e inteligencia artificial para la gestión inteligente de los 
recursos naturales, la energía y el territorio, avanzando 
hacia una metrópoli regenerativa basada en 
el conocimiento.

ECL1.5. Regenerar y recuperar suelos industriales 
degradados para nuevos usos urbanos, ambientales o 
productivos sostenibles, reforzando la resiliencia territorial 
y la cohesión metropolitana.

ECL1.6. Impulsar instrumentos fiscales, normativos y 
financieros que aceleren la transición ecológica y aseguren 
una transición justa.

ECL1.
Eko-harrotasuna: metrópoli regenerativa y 
climáticamente neutra
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ECL1.ACC1. Impulsar la comunidad metropolitana por 
la Neutralidad Climática y la Economía Regenerativa. 
Promover espacios de encuentro y reflexión de carácter 
periódico donde los socios de BM30 compartan 
estrategias, aprendizajes y datos relevantes sobre 
descarbonización, eficiencia energética, circularidad y 
neutralidad climática, para impulsar acciones e 
iniciativas compartidas.

ECL1.ACC2. Conectar la transición ecológica con la 
economía metropolitana. Promover y dinamizar alianzas 
entre empresas, centros tecnológicos y municipios para 
compartir datos e impulsar proyectos en economía circular, 
descarbonización, bioeconomía, gestión del agua, energía 
renovable y renaturalización urbana.

ECL1.ACC3. Conectar el ecosistema metropolitano 
con redes europeas de ciudades climáticamente 
neutras. Alinear al Bilbao Metropolitano con misiones 
europeas, plataformas urbanas y redes de innovación 
verde, fortaleciendo la captación de proyectos europeos y 
visibilizando el liderazgo regenerativo de la metrópoli.

Acciones a impulsar por 
Bilbao Metropoli 30 con el 
liderazgo y colaboración de 
sus socios

ECL1.
Eko-harrotasuna: metrópoli regenerativa y 
climáticamente neutra

ECL1ECOLOGÍA
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La conectividad, como capacidad del Bilbao Metropolitano 
para enlazar sus barrios y municipios y conectar con 
otros territorios de su área de influencia en términos 
de movilidad física y funcional incidirá decisivamente 
en el alcance de nuestra competitividad económica 
y la proyección social y cultural de nuestra metrópoli. 
En 2050, el Bilbao Metropolitano debe consolidarse 
como un territorio plenamente interconectado interna 
y externamente, donde la movilidad sostenible y la 
conexión internacional se conviertan en motores de 
prosperidad, atracción, cohesión territorial y calidad 
de vida.

A nivel interno, nuestro reto consiste en garantizar una 
movilidad sostenible mayoritaria, accesible, segura y 
eficiente. La apuesta a 2050 debe priorizar el transporte 
público, la intermodalidad y los desplazamientos 
activos y conectar de forma ágil los equipamientos y 
espacios clave: aeropuerto, campus universitarios, áreas 
empresariales y tecnológicas, centros sanitarios de 
referencia y polos culturales. Medidas de pacificación del 
tráfico, aparcamientos disuasorios cerca de estaciones 
ferroviarias o de autobús, carriles bus reversibles en 
los accesos a nodos, la electrificación de las flotas de 
autobuses serán medidas intermedias hacia ese objetivo. 
Esta red debe permitir que el conjunto de la ciudadanía 
y del tejido productivo accedan con rapidez y calidad 
a los servicios, oportunidades y recursos que ofrece la 
metrópoli, reduciendo las desigualdades entre municipios 
y mejorando la cohesión territorial.

Desarrollar una conectividad inclusiva y equilibrada 
exigirá atender de manera prioritaria a las zonas periféricas 
y menos conectadas de la metrópoli, reorganizando 
eficientemente los servicios para evitar duplicidades 
y garantizando así la igualdad de oportunidades y el 
aprovechamiento de todos los activos disponibles en el 
área metropolitana de una manera coordinada y con una 
visión integral y estratégica. Un sistema bien articulado, 
con criterios de sostenibilidad y eficiencia, permitirá 
avanzar hacia un modelo policéntrico de acuerdo con los 
principios de la “ciudad de los 15 minutos” que refuerce la 
cohesión metropolitana y potencie el desarrollo local.

La llegada de la Y vasca y la transformación de Abando 
en un nodo multimodal de alta velocidad supondrán un 
salto cualitativo en la conexión ferroviaria, mientras el 
despliegue de Metro Línea 4 y 5, el PMUS metropolitano 
y las Zonas de Bajas Emisiones metropolitanas 
consolidarán una movilidad limpia, saludable y competitiva. 
El objetivo es que, en 2050, la participación modal a pie, 
en transporte público o bicicleta sea mayoritaria no solo 
en el centro, sino en el conjunto del área metropolitana, 
reduciendo además las emisiones de NO₂ y PM10 en al 
menos un 40 % respecto a 2019. Una metrópoli mejor 
conectada internamente favorece la equidad, reduce las 
desigualdades entre municipios y mejora la cohesión social 
y territorial.

La conectividad interna debe complementarse con 
la conectividad digital y energética, desarrollando 

ECL2.
Metrópoli Conectada: 
Movilidad Interna, 
Accesibilidad y Conectividad 
Internacional del Bilbao 
Metropolitano
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infraestructuras clave —5G, redes de datos de alta 
capacidad, internet de las cosas, almacenamiento 
energético y redes inteligentes— que aseguren la 
competitividad y la sostenibilidad de la metrópoli. 
Estas redes de nueva generación permitirán integrar 
movilidad, energía y servicios públicos en sistemas 
urbanos inteligentes y neutros en carbono. Al mismo 
tiempo, deben desplegarse desde una perspectiva 
de equidad y reducción de desigualdades —tanto 
entre municipios y barrios, como entre personas— 
evitando que la digitalización y la transición energética 
generen nuevas brechas de acceso, uso o calidad de 
servicio, y garantizando que nadie quede atrás en esta 
transformación.

En el plano internacional, el Bilbao Metropolitano debe 
fortalecer sus conexiones aéreas, ferroviarias y marítimas, 
ampliar su alcance en redes globales y posicionarse como 
un nodo de referencia en la Eurorregión Atlántica y en los 
corredores europeos relacionados con el transporte y el 
conocimiento. En el ámbito de la conectividad aeroportuaria, 
se ha producido un incremento significativo del número 
de vuelos y destinos, consolidando la proyección exterior 
del territorio; no obstante, resulta prioritario reforzar la 
conectividad estratégica vinculada a nuestra competitividad 
económica, asegurando vuelos directos y mayores 
frecuencias con las principales capitales y hubs europeos. 
Una mayor conectividad permitirá no solo facilitar los 
intercambios comerciales y turísticos, sino también facilitar 
el flujo de talento, inversiones y proyectos empresariales de 
colaboración internacional. 

Para ello, es preciso contar con el marco de una visión 
compartida con los otros territorios históricos y con el 
área de influencia de nuestra metrópoli, aprovechando 
la complementariedad y la especialización funcional del 
conjunto de áreas urbanas. La idea de “un aeropuerto y 
tres terminales” simboliza una conectividad cooperativa 
y equilibrada al servicio de toda Euskadi. La pertenencia 
activa a esa eurorregión y a los corredores europeos de 
transporte y conocimiento permitirá proyectar nuestra 
metrópoli como nodo estratégico en los flujos globales de 
personas, mercancías, talento e innovación.

Por último, la conectividad debe entenderse como un 
ecosistema integral, que combine infraestructuras 
físicas, digitales y energéticas con una gobernanza 
coordinada y colaborativa entre administraciones, 
operadores y ciudadanía. Una metrópoli bien conectada 
no solo une lugares, sino también proyectos, personas 
e instituciones, generando una red de cooperación 
que multiplica la competitividad y refuerza el sentido 
compartido de comunidad metropolitana.
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECL2.1. Garantizar una movilidad metropolitana sostenible, 
accesible y equitativa que priorice el transporte público y 
los desplazamientos activos, reduciendo desigualdades 
territoriales y asegurando el acceso efectivo a 
oportunidades, servicios y equipamientos en todo el 
Bilbao Metropolitano.

ECL2.2. Desarrollar una red metropolitana de transporte 
público intermodal, eficiente y bien conectada que articule 
barrios, municipios y nodos estratégicos del sistema 
metropolitano —aeropuerto, campus universitarios, 
áreas empresariales, hospitales y espacios culturales— 
reforzando la cohesión territorial.

ECL2.3. Avanzar en la electrificación progresiva del 
transporte público y privado, promoviendo flotas de cero 
emisiones y soluciones de movilidad limpia alineadas con 
los objetivos de neutralidad climática y salud urbana.

ECL2.4. Integrar las infraestructuras de movilidad, energía 
y datos en un sistema urbano inteligente y neutro en 
carbono, que permita optimizar la gestión de la movilidad, 
mejorar la eficiencia energética y anticipar necesidades 
futuras del territorio.

ECL2.5. Consolidar un sistema logístico metropolitano 
integrado que conecte de forma eficiente el puerto, el 
aeropuerto, la red ferroviaria y los parques empresariales, 
reforzando el papel del Bilbao Metropolitano como nodo 
estratégico del Arco Atlántico y de las cadenas de 
valor europeas.

ECL2.6. Impulsar un modelo urbano de proximidad 
basado en la “metrópoli de los 15 minutos”, que promueva 
la proximidad funcional, el desarrollo policéntrico y 
el equilibrio territorial, reforzando la calidad de vida y 
reduciendo la necesidad de desplazamientos obligados.

ECL2.7. Fortalecer la conectividad internacional del Bilbao 
Metropolitano mediante su integración en corredores 
europeos, atlánticos y transeuropeos de transporte, y 
mediante una coordinación funcional con el entorno 
ampliado —Bizkaia, Euskadi y la eurorregión atlántica— 
que refuerce su proyección y competitividad internacional.

ECL2.
Metrópoli Conectada: Movilidad Interna, 
Accesibilidad y Conectividad Internacional del 
Bilbao Metropolitano
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ECL2.ACC1. Gobernanza coordinada de infraestructuras 
estratégicas de conectividad. Dinamizar y participar 
en mesas interinstitucionales que incluyan aeropuerto, 
puerto, estaciones multimodales, parques empresariales, 
centros educativos y universitarios y demás nodos y 
equipamientos metropolitanos, favoreciendo decisiones 
compartidas, inversión priorizada y cooperación territorial.

ECL2.ACC2. Actuar como antena metropolitana de 
innovación en movilidad y conectividad. Identificar y 
difundir buenas prácticas internacionales de sistemas 
metropolitanos avanzados —movilidad eléctrica, logística 
urbana sostenible, movilidad como servicio (MaaS), 
ciudades de 15 minutos, intermodalidad inteligente— y 
acompañar su adaptación al contexto metropolitano.

ECL2.ACC3. Proyectos piloto de movilidad inteligente y 
conectividad inclusiva. Apoyar en el impulso y desarrollo 
de pilotos metropolitanos en movilidad eléctrica, datos 
compartidos, movilidad laboral sostenible, soluciones para 
áreas con menor accesibilidad o conectividad, usos de 
sensórica y Big data para optimizar redes de transporte 
y logística, o proyectos de “movilidad 4.0” en parques 
empresariales y tecnológicos.

ECL2.ACC4. Reforzar la proyección exterior del Bilbao 
Metropolitano como nodo conectado. Colaborar con 
instituciones y agentes económicos en la promoción 
de una estrategia metropolitana de conectividad 
internacional, apoyando la defensa de rutas clave, 
la cooperación aeroportuaria (“un aeropuerto, tres 
terminales”), y la integración de la metrópoli en corredores 
y redes europeas.

ECL2.
Metrópoli Conectada: Movilidad Interna, 
Accesibilidad y Conectividad Internacional del 
Bilbao Metropolitano

ECOLOGÍA

Acciones a impulsar por 
Bilbao Metropoli 30 con el 
liderazgo y colaboración de 
sus socios



P 76OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 2050 ECL3

El Bilbao Metropolitano tiene la oportunidad de convertirse 
en un refugio climático a 2050. Una metrópoli saludable, 
verde y resiliente, capaz de adaptarse al cambio climático 
gracias a su diseño urbano, su infraestructura verde y que 
convierte la sostenibilidad en un principio estructurante 
del desarrollo urbano. El objetivo es que el diseño y 
planificación urbanas de nuestra metrópoli incorporen 
la naturaleza como un agente más de la trama urbana, 
creando espacios que mejoran la salud y el bienestar 
de las personas.

En este marco, la calidad de vida de nuestra metrópoli y 
su vinculación con el urbanismo, el bienestar y la salud 
comienza por nuestras viviendas, por lo que este objetivo 
contempla, en primer lugar, la rehabilitación del parque 
edificado y su mejora en la eficiencia energética, 
especialmente en los barrios y municipios más vulnerables 
de la metrópoli.

Buena parte de los edificios metropolitanos presentan 
carencias de accesibilidad, eficiencia energética o 
adecuación a las nuevas formas de habitar, por lo que 
será necesario fortalecer la política de rehabilitación 
integral combinando sostenibilidad, innovación y 
bienestar social.

Rehabilitar significa prolongar la vida útil de los edificios 
y garantizar la dignidad de las personas, pero también 
activar un potente motor económico y ambiental. Cada 
proyecto de renovación mejora el aislamiento térmico, 

la ventilación y los sistemas de climatización, reduce el 
consumo energético y genera empleo en el sector de la 
construcción verde. Además, mejora la accesibilidad 
universal y revitaliza los barrios, favoreciendo la cohesión 
social y la preservación del patrimonio arquitectónico.

Para ello, será necesario incentivar actuaciones integrales 
con perspectiva metropolitana, desarrollar mecanismos 
de financiación innovadores que faciliten el acceso a las 
ayudas y avanzar en la simplificación administrativa para 
acortar los plazos de licencias y ejecución. Paralelamente, 
el Bilbao Metropolitano deberá promover energías 
renovables —autoconsumo, comunidades energéticas 
locales, geotermia o energía solar— y programas de apoyo 
a la transición energética tanto en el ámbito residencial 
como industrial.

En segundo lugar, la renaturalización de nuestra 
metrópoli se convierte en una prioridad estratégica. 
Incorporar la naturaleza -o soluciones basadas en la 
naturaleza- al espacio urbano no solo mejora la estética 
y la experiencia cotidiana de recorrer una calle o un 
barrio. También reduce el efecto isla de calor, contribuye 
a neutralizar la contaminación atmosférica, amortigua 
el ruido y favorece la preservación y recuperación de 
la biodiversidad. Estos factores han demostrado tener 
un impacto positivo en la salud física y mental de las 
personas, porque crean entornos más frescos, respirables 
y estimulantes para la vida diaria.

ECL3.
Metrópoli verde, 
saludable y refugio 
climático a 2050

ECOLOGÍA



P 77OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 2050 ECL3

Entendida en sentido amplio, la salud debe convertirse en 
uno de los ejes vertebradores de una metrópoli cuidadora, 
cohesionada, avanzada y competitiva, integrándose de 
forma transversal en las políticas urbanas, sociales
 y económicas.

Junto a ello, el diseño urbano debe fomentar la actividad 
física, la práctica deportiva y el contacto con la 
naturaleza como parte de la vida cotidiana, así como un 
envejecimiento activo y saludable. Los parques, paseos 
fluviales y equipamientos abiertos al aire libre serán piezas 
esenciales de este modelo de bienestar metropolitano. 
La práctica deportiva en el entorno urbano no solo mejora 
la salud física y mental, sino que fortalece los vínculos 
comunitarios, previene situaciones de aislamiento y 
contribuye a reducir la presión sobre el sistema sanitario 
a medio y largo plazo. Integrar el deporte y la actividad 
física en la planificación urbana es, por tanto, una 
inversión estratégica en cohesión social, calidad de vida y 
competitividad metropolitana.

De esta forma, el diseño urbano del Bilbao Metropolitano 
futuro debe reforzar su apuesta por ser sostenible y 
saludable, con criterios que prioricen la vegetación, los 
materiales permeables y la conectividad ecológica en 
todas las intervenciones. Necesitamos completar el anillo 
verde existente hasta crear un Cinturón de Hierro Verde 
Metropolitano que conecte como una infraestructura 
natural la trama metropolitana, garantizando la conexión 
natural entre barrios y municipios y con la ría. Esta 
red natural verde y azul reforzará la resiliencia frente 
a los fenómenos extremos derivados del cambio 
climático, como las olas de calor, las lluvias extremas y la 
contaminación atmosférica.

En paralelo a todo lo anterior, también la resiliencia 
climática requiere soluciones basadas en la naturaleza 
como parte de una gestión preventiva y complemento de 
las infraestructuras adaptativas necesarias para garantizar 
la seguridad y el bienestar del Bilbao Metropolitano 
ante los impactos del cambio climático, como elemento 
prioritario a 2050. La implantación de sistemas urbanos 
de drenaje sostenible (SUDS) que eliminan zonas de 
pavimento para que al agua se infiltre poco a poco en 
los acuíferos, las infraestructuras verdes, las llanuras de 
inundación o los parques inundables, junto con etiquetas 
de calificación de riesgo de edificios o infraestructuras 
pueden contribuir a paliar los efectos de las lluvias 
extremas o el riesgo de inundaciones en los espacios 
vulnerables de nuestra metrópoli. 

En este apartado, la Ría vuelve a ocupar un papel central 
como eje ecológico e identitario del Bilbao Metropolitano, 

que también constituye una de sus áreas más expuestas 
a los impactos del cambio climático. El aumento del nivel 
del mar, los episodios meteorológicos extremos y el riesgo 
de inundaciones incrementan la vulnerabilidad de este 
espacio, lo que exige una respuesta estratégica que 
combine protección, adaptación y regeneración urbana y 
ambiental de su entorno.

La Ría puede convertirse en una infraestructura 
natural clave para la resiliencia climática, regulando 
temperaturas, generando espacios públicos de calidad 
y ofreciendo soluciones basadas en la naturaleza frente 
al riesgo de inundabilidad. Actuar preventivamente en 
espacios vulnerables como Altzaga (Erandio) o en los 
frentes de agua expuestos a mareas extremas, como las 
riberas de Olabeaga y Zorrotzaurre, será esencial para 
proteger a las comunidades metropolitanas y garantizar su 
seguridad futura.

La transformación del frente de Ría debe abordarse 
como un proyecto metropolitano integral, que refuerce 
las defensas y sistemas de gestión del agua, mejore 
la resiliencia de barrios y equipamientos próximos, y 
promueva soluciones basadas en la naturaleza para 
mitigar los efectos del cambio climático. Este proceso 
debe ir acompañado de la recuperación ambiental de 
los ecosistemas fluviales y del impulso a actividades 
económicas y sociales compatibles con un modelo bajo 
en carbono y resiliente.

Al mismo tiempo, la Ría ofrece una oportunidad única para 
liderar en el ámbito de la adaptación climática urbana. 
Convertir este espacio en un laboratorio de innovación en 
gestión del agua, energías limpias, urbanismo sostenible 
y protección costera puede situar al Bilbao Metropolitano 
como referente internacional. La colaboración entre 
administraciones, empresas, centros de investigación 
y ciudadanía será clave para desarrollar soluciones 
innovadoras y replicables.

Integrar la resiliencia climática en la planificación del frente 
de Ría no solo reducirá riesgos, sino que reforzará la 
cohesión social, mejorará la calidad de vida y
 consolidará la imagen del Bilbao Metropolitano 
como un refugio climático.
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En definitiva, el Bilbao Metropolitano debe consolidarse 
como una metrópoli verde, saludable y resiliente, capaz 
de convivir armónicamente con su entorno natural y de 
convertir la adaptación climática en una oportunidad de 
bienestar y progreso compartido. Los mecanismos de 
renaturalización y los proyectos e iniciativas de resiliencia 
climática en el entorno de la Ría tienen la oportunidad de 
convertirse en una palanca de transformación económica 
y social que refuerce la competitividad, el posicionamiento 
internacional metropolitano y la calidad de vida 
de su ciudadanía.

En 2050, el Bilbao Metropolitano puede y debe ser un 
auténtico refugio climático, un verdadero Cinturón de 
Hierro Verde Metropolitano, que restaura los ecosistemas, 
protege la salud y calidad de vida de las personas y 
proyecta al mundo un modelo de convivencia equilibrada 
entre ciudad y naturaleza.
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECL3.1. Avanzar hacia la rehabilitación integral del parque 
edificado metropolitano para mejorar su eficiencia 
energética, accesibilidad y confort. 

ECL3.2. Desarrollar mecanismos de financiación y apoyo 
administrativo que impulsen la rehabilitación sostenible, 
priorizando barrios y colectivos vulnerables. 

ECL3.3. Incrementar la generación y el uso de energías 
renovables en el ámbito residencial y urbano.

ECL3.4. Renaturalizar el espacio urbano y ampliar las 
infraestructuras verdes y azules metropolitanas.

ECL3.5. Crear y consolidar el Cinturón de Hierro Verde 
como infraestructura ecológica continua de conexión 
natural metropolitana.

ECL3.6. Integrar soluciones basadas en la naturaleza en el 
diseño urbano y en las infraestructuras adaptativas frente 
al cambio climático.

ECL3.7. Reforzar la resiliencia climática y la gestión del 
riesgo de inundaciones en la Ría y en las zonas vulnerables 
del Bilbao Metropolitano. 

ECL3.8. Convertir la Ría en eje ecológico, simbólico y 
de innovación en adaptación climática, energía y 
urbanismo sostenible.

ECL3.
Metrópoli verde, saludable y 
refugio climático a 2050
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ECL3.ACC1. Conectar e impulsar proyectos ecológicos 
estratégicos vinculándolos con el Cinturón de Hierro 
Verde Metropolitano y la Ría. Impulsar una plataforma 
de coordinación entre municipios y otros niveles 
institucionales para armonizar objetivos, estándares 
de diseño, criterios ecológicos y oportunidades de 
financiación europea, integrando renaturalización, 
movilidad activa y resiliencia climática que vertebre el 
conjunto de la metrópoli con el Cinturón de Hierro Verde 
Metropolitano y la Ría.

ECL3.ACC2. Catalizar innovación, formación y buenas 
prácticas en urbanismo regenerativo. Organizar 
programas de intercambio, visitas técnicas, capacitación 
y difusión de modelos internacionales en diseño urbano 
verde, resiliencia y adaptación climática que inspiren 
proyectos similares en el Bilbao Metropolitano. 

ECL3.ACC3. Fomentar la participación ciudadana 
y la cultura Eko-Harrotasuna. Promover campañas 
compartidas, laboratorios ciudadanos, procesos 
participativos y narrativas para activar una cultura 
ciudadana de sostenibilidad, transparencia y 
corresponsabilidad climática, haciendo deseable y 
comprensible el cambio de modelo y convirtiéndolo en un 
eje identitario del Bilbao Metropolitano 2050.

ECL3.
Metrópoli verde, saludable y 
refugio climático a 2050
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El Bilbao Metropolitano 2050 debe consolidarse como una 
metrópoli cohesionada y equilibrada, donde todos sus 
municipios y barrios —urbanos, periurbanos o rurales— 
formen parte de un mismo proyecto compartido. Frente al 
riesgo de concentrar oportunidades, servicios y bienestar 
en torno al centro, el reto consiste en construir una 
metrópoli policéntrica, conectada y solidaria, que reduzca 
las desigualdades territoriales y garantice el acceso 
equitativo a la vivienda, el empleo, los servicios y la calidad 
de vida. La Ría actúa como eje vertebrador de esta visión, 
conectando física y simbólicamente los distintos núcleos 
de la metrópoli y proyectando una identidad común 
hacia el futuro.

Dentro de este objetivo, el desarrollo equilibrado de los 
barrios y municipios metropolitanos es una condición 
esencial para evitar una metrópoli de centro y periferia. El 
modelo 2050 debe orientarse hacia una metrópoli de los 
15 minutos, en la que la ciudadanía pueda acceder a los 
servicios básicos —salud, educación, cultura, espacios 
verdes y comercio de proximidad— en un radio de 15 
minutos mediante modos de transporte sostenibles. 
Este concepto no solo alude a la proximidad física, sino 
a la proximidad vital y humana de habitar, al bienestar 
cotidiano y a la capacidad de todas las personas de 
desarrollar su vida en entornos accesibles, seguros
 y de calidad.

El equilibrio territorial requiere una planificación 
coordinada entre municipios, que garantice una 

distribución equitativa de infraestructuras, servicios y 
oportunidades de trabajo, ocio y vivienda. Constituye una 
oportunidad estratégica impulsar una especialización 
complementaria de municipios y comarcas, basada en 
sus potencialidades económicas, espacios disponibles y su 
estado, carácter o vocación de cada entorno, de forma que 
cada territorio aporte valor al conjunto metropolitano. 

En este marco, Ezkerraldea, Meatzaldea y Enkarterri 
pueden impulsar, en términos generales, iniciativas de 
reindustrialización sostenible y proyectos vinculados a 
la economía circular, las energías renovables, la logística 
verde y la recuperación de suelos degradados. Estos 
espacios pueden convertirse en laboratorios de transición 
ecológica y empleo verde, reforzando su papel como motor 
económico del Bilbao Metropolitano.

Txorierri y Alto Nervión tienen la oportunidad de atraer 
actividades económicas vinculadas a la tecnología, la 
movilidad sostenible y la economía del conocimiento, 
aprovechando su potencial logístico y su red de innovación. 
El Txorierri, con su parque tecnológico y el aeropuerto, 
puede especializarse en logística avanzada y soluciones 
digitales aplicadas a la industria; mientras que el Alto 
Nervión puede liderar la transición hacia una bioeconomía 
verde, agroalimentaria y de proximidad.

Por su parte, la Margen Derecha y Uribe Kosta pueden 
consolidarse como territorios de innovación social, cultura, 
bienestar y economía del conocimiento, potenciando su 

ECL4.
Metrópoli habitable: 
equilibrio territorial y 
vivienda 
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ecosistema universitario, su capacidad para atraer talento 
y su apuesta por un turismo equilibrado, inclusivo y de 
calidad.

El eje central Bilbao-Ría puede reforzarse como espacio 
de innovación urbana y servicios avanzados, impulsando 
proyectos tractores en Zorrotzaurre, Punta Zorroza o 
Abando que consoliden la metrópoli como referente 
internacional en regeneración urbana, emprendimiento y 
transformación sostenible.

Junto a ello, pueden considerarse igualmente 
oportunidades para impulsar iniciativas de turismo, de 
carácter industrial, natural, deportivo, gastronómico 
y experiencial en las que pueden especializarse 
y complementarse las comarcas de Ezkerraldea, 
Meatzaldea, Margen Derecha, Uribe-Kosta y Enkarterri, 
diversificando la oferta de Bilbao, principalmente 
enfocada en turismo cultural y de congresos y generando 
así mecanismos de desconcentración y de desarrollo 
económico territorialmente equilibrado. 

La cohesión rural-urbana también será un eje 
fundamental. Mantener la vitalidad del entorno rural, 
preservando sus paisajes, sus recursos naturales y su 
función ambiental, contribuirá a un modelo de metrópoli 
que crece sin romper sus equilibrios ecológicos. Para ello, 
podrían reactivarse proyectos metropolitanos dentro 
de las Zonas de Actuación Preferente (ZAP) y canalizar 
inversiones que estimulen la actividad económica, la 
innovación y los servicios de proximidad en los municipios 
menos densos.

El desarrollo urbano y territorial deberá guiarse por una 
visión integrada que combine ordenación, movilidad 
sostenible, seguridad y planificación social, evitando la 
dispersión y fortaleciendo las centralidades existentes. 
En este marco, la seguridad debe entenderse desde una 
perspectiva preventiva e integral, incorporando criterios de 
diseño urbano que favorezcan la visibilidad, la iluminación 
adecuada, la mezcla de usos y la presencia continua 
de actividad en el espacio público como factores que 
refuerzan la convivencia y la percepción de seguridad. 

Por su parte, la movilidad metropolitana —
fundamentalmente ferroviaria, tranviaria y eléctrica— 
tendrá un papel complementario en este objetivo, 
garantizando la conexión eficiente entre los distintos nodos 
económicos, residenciales y formativos de la metrópoli.
El futuro de la movilidad metropolitana estará marcado por 
la reducción progresiva del vehículo privado y el auge del 
transporte público y sostenible, que garanticen rapidez, 

eficiencia y accesibilidad para toda la ciudadanía del 
conjunto de la metrópoli.

La creación de corredores de conectividad ferroviaria 
entre las distintas comarcas permitiría articular una 
verdadera movilidad metropolitana, conectando de 
manera competitiva los centros estratégicos de actividad 
de toda la metrópoli. Estos proyectos de largo plazo 
serán prioritarios para que la movilidad del futuro sea un 
elemento clave de cohesión territorial, sostenibilidad 
ambiental y salud urbana.

La movilidad activa —caminar y pedalear— también 
debe ocupar un papel creciente en el diseño 
urbano, complementando al transporte público con 
infraestructuras seguras, continuas y agradables al 
tránsito. Reducir el tráfico y la contaminación acústica 
y atmosférica no solo mejorará la calidad del aire, sino 
también la convivencia y el bienestar general.

Sin embargo, si hay un elemento de cohesión 
metropolitana y social, al que además debemos dar una 
respuesta desde un ámbito supramunicipal y que tiene 
la capacidad de incidir en un desarrollo territorial social y 
urbanísticamente equilibrado es la vivienda.

Por ello, el segundo elemento de este objetivo implica 
garantizar el acceso a una vivienda adecuada, sostenible 
y asequible como pilar de cohesión social y territorial y de 
competitividad metropolitana. La vivienda además de ser 
un derecho básico, es una infraestructura social, clave 
para el desarrollo y la calidad de vida de las personas, 
la atracción de talento y la sostenibilidad del territorio. 
Y, además, con una incidencia radical en la capacidad 
de emancipación de nuestras personas jóvenes, lo 
cual supone también efectos en nuestra estructura 
demográfica y en la natalidad. 

El acceso a la vivienda seguirá siendo, por tanto, uno 
de los principales retos del Bilbao Metropolitano hasta 
2050. La transformación demográfica —marcada por el 
envejecimiento, la reducción del tamaño medio de los 
hogares y la llegada de nuevos residentes—, junto con la 
presión del mercado y el encarecimiento de suelo, exige 
planificar con visión metropolitana, anticipando cuántas 
viviendas, de qué tipología y en qué localizaciones serán 
necesarias para asegurar una metrópoli inclusiva y 
equilibrada. Esta planificación deberá apoyarse en datos 
robustos y sistemas avanzados de análisis, incorporando 
herramientas como los “gemelos digitales” del parque 
edificado, que permiten priorizar la rehabilitación y 
la inversión pública en función de criterios sociales, 
energéticos y territoriales.

ECOLOGÍA



P 83OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 2050 ECL4

Esta mirada metropolitana será esencial igualmente 
para evitar procesos de guetización, gentrificación y 
expulsión de la población con menos recursos de espacios 
metropolitanos más centrales. Debemos garantizar que 
la vivienda es una herramienta efectiva para construir 
barrios y municipios no segregadores y que garantizan la 
convivencia inclusiva y armónica de personas de distintos 
orígenes, condiciones socio-económicas y etapas vitales, 
favoreciendo la diversidad generacional y social como 
factores de cohesión y vitalidad urbana. 

Otra de las claves de esta visión policéntrica implica que 
la vivienda accesible en centralidades sea complementada 
con nuevas oportunidades en municipios metropolitanos 
menos densos, evitando posibles brechas entre áreas 
urbanas dinámicas y municipios más rurales en riesgo de 
despoblación, gracias a la conectividad mejorada y a un 
modelo urbano alineado con los principios de la cohesión 
intrametropolitana que se propone dentro de este 
objetivo. Este despliegue debe realizarse respetando el 
carácter, la identidad y la escala propia de cada municipio, 
evitando generar modelos homogéneos y preservando 
la diversidad urbana que define al Bilbao Metropolitano, 
al mismo tiempo que se limita la expansión urbana, 
priorizando la regeneración del tejido existente 
y su compacidad. 

El reto de la vivienda es multidimensional. Abarca la 
escasez de suelo disponible, las nuevas estructuras 
familiares, la llegada de población joven e inmigrante y la 
necesidad de proteger el derecho a la ciudad frente a la 
especulación global. Frente a ello, el Bilbao Metropolitano 
deberá seguir fortaleciendo los mecanismos que 
garanticen el acceso a un hogar digno, adecuadamente 
ubicado y energéticamente eficiente, en especial para 
colectivos vulnerables y migrantes que pueden encontrar 
barreras estructurales de acceso al alquiler.

Junto a las políticas ya en marcha, será necesario seguir 
ampliando la oferta de vivienda asequible mediante una 
combinación equilibrada de instrumentos: regulación 
de cuotas de vivienda protegida en nuevos desarrollos, 
despliegue efectivo de las zonas tensionadas, políticas 
específicas para jóvenes —incluyendo medidas de 
contención de precios, ayudas a la emancipación y 
fórmulas de cesión de uso—, así como incentivos para 
movilizar vivienda vacía, ampliar el alquiler social y regular 
las Viviendas de Uso Turístico en áreas saturadas. En 
paralelo, existen oportunidades para impulsar un uso 
más eficiente del parque construido, activando edificios 
existentes e infrautilizados que puedan adaptarse 
para usos diversos —vivienda social, juvenil, sénior 

o intergeneracional— y que permitan compatibilizar 
distintos modelos residenciales en un mismo inmueble, 
optimizando los recursos urbanos y reduciendo la presión 
sobre nuevos desarrollos.

La rehabilitación y regeneración urbana mencionadas 
en otro de los objetivos 2050 será parte de la gran política 
metropolitana de vivienda en las próximas décadas. Actuar 
sobre los barrios vulnerables, regenerar y recuperar 
antiguos espacios industriales, modernizar el parque 
edificado, apostar por un modelo que limite la expansión 
de la huella urbana, mejorar la accesibilidad y promover la 
eficiencia energética permitirá aumentar la calidad de vida 
y revalorizar el entorno urbano, generando a la vez empleo 
y reduciendo emisiones. Este esfuerzo deberá apoyarse en 
la industrialización de la construcción, la digitalización 
de los procesos (BIM) y el uso de materiales circulares 
y de bajo impacto ambiental. Así mismo, la transición 
energética exigirá vincular vivienda, energía y resiliencia 
climática, incorporando estándares obligatorios en todas 
las nuevas promociones y priorizando la rehabilitación con 
mayor impacto social y energético.

Además, el reto no es solo cuantitativo, sino también 
cualitativo. La política de vivienda también deberá 
fomentar fórmulas de acceso innovadoras —coliving, 
cooperativas en cesión de uso, alquiler con opción 
a compra social o viviendas intergeneracionales y 
flexibles—, adaptadas a los cambios sociales y a las nuevas 
formas de habitar. La oferta deberá responder a todas las 
etapas vitales, garantizando la autonomía de las personas 
mayores y fomentando la convivencia intergeneracional. 

En definitiva, el Bilbao Metropolitano 2050 debe 
consolidarse como una metrópoli cohesionada, inclusiva 
y equilibrada, donde todas las personas puedan acceder 
a vivienda, empleo y servicios de calidad sin depender del 
lugar donde vivan. Un territorio policéntrico que fortalece 
sus barrios y municipios, equilibra lo urbano y lo rural, y 
garantiza oportunidades equitativas en todo su espacio 
metropolitano. Una metrópoli que crece con equilibrio, que 
integra y que hace de su cohesión territorial la base de su 
competitividad y de su bienestar colectivo. 

ECOLOGÍA
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

ECL4.1. Desarrollar un modelo de metrópoli policéntrica 
y equilibrada que garantice una distribución equitativa 
de infraestructuras, servicios y oportunidades entre 
municipios y comarcas, reforzando la cohesión territorial y 
funcional del Bilbao Metropolitano.

ECL4.2. Impulsar una Agenda Urbana Metropolitana como 
marco compartido de planificación estratégica que integre 
vivienda, movilidad, actividad económica, servicios y 
sostenibilidad con una visión común de largo plazo.

ECL4.3. Fomentar la especialización complementaria 
de municipios y comarcas en función de su vocación 
económica, territorial o ambiental, fortaleciendo Zonas de 
Actuación Preferente (ZAP) para dinamizar municipios y 
barrios metropolitanos con vulnerabilidad económica o 
despoblación y promoviendo un desarrollo 
metropolitano cooperativo. 

ECL4.4. Garantizar el acceso universal a una vivienda 
adecuada, asequible y sostenible como pilar de 
cohesión social y territorial, reforzando los mecanismos 
de protección frente al sobreesfuerzo residencial, la 
segregación urbana y la vulnerabilidad habitacional.

ECL4.5. Incrementar de manera sostenida la oferta de 
vivienda asequible, incentivando y reforzando la activación 
de vivienda vacía, los programas de alquiler social, la 
regulación de la presión de las viviendas de uso turístico y 
la reutilización de edificios en desuso.

ECL4.6. Promover fórmulas innovadoras y diversificadas 
de acceso a la vivienda —coliving, vivienda 
intergeneracional, cooperativas y modelos intermedios de 
tenencia— adaptadas a las distintas etapas del ciclo vital y 
a la diversidad de hogares metropolitanos.

ECL4.7. Mejorar la eficiencia energética, la accesibilidad 
universal y la resiliencia climática del parque residencial, 
priorizando barrios vulnerables y apoyándose en datos y 
tecnologías avanzadas para maximizar el impacto social y 
ambiental de la rehabilitación.

ECL4.8. Reforzar la cohesión rural-urbana y la 
preservación del paisaje metropolitano, conectando las 
políticas de vivienda con estrategias de revitalización 
demográfica, atracción de jóvenes y nuevos modelos de 
vida en municipios en riesgo de despoblación.

ECL4.
Metrópoli habitable: equilibrio
territorial y vivienda

ECOLOGÍA
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ECL4.ACC1. Agenda Urbana Metropolitana. Coordinar el 
proceso de diseño participativo y ejecución de una agenda 
urbana metropolitana alineada con los retos de cohesión 
territorial, vivienda y movilidad, actuando como plataforma 
de integración, garantizando que los municipios alinean 
sus planes con criterios comunes de sostenibilidad, 
compacidad y equidad y desplegando herramientas de 
seguimiento e indicadores metropolitanos.

ECL4.ACC2. Especialización y complementariedad 
metropolitana. Promover y colaborar en foros estables de 
coordinación supramunicipal con alcaldías y otros niveles 
de administración pública, responsables técnicos y actores 
metropolitanos clave para construir visión compartida 
(“necesidad generosa”), definir formas de cooperación 
metropolitana (consorcios, mesas técnicas, acuerdos 
marco) y modelos de especialización complementaria 
entre municipios y comarcas, facilitando acuerdos 
intermunicipales para proyectos de escala metropolitana.

ECL4.ACC3. Contribuir a la coordinación metropolitana 
de las estrategias de vivienda. Estimular y apoyar una 
visión conjunta sobre localización, mixtura de usos y 
tipologías de vivienda en el conjunto de la metrópoli, 
impulsando análisis metropolitanos mediante datos 
compartidos y simulaciones urbanas (incluyendo gemelos 
digitales) y facilitando espacios de reflexión para integrar 
vivienda, movilidad y regeneración en una misma 
estrategia con visión metropolitana.

ECL4.ACC4. Atracción de conocimiento y experiencias 
internacionales sobre habitabilidad y cohesión.
Reforzar el rol de BM30 como antena de buenas prácticas 
urbanas, compartiendo modelos internacionales de 
policentrismo, vivienda asequible y equilibrio territorial.

ECL4.
Metrópoli habitable: equilibrio
territorial y vivienda

ECOLOGÍA
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Sociedad
METRÓPOLI COHESIONADA, DIVERSA, 
CUIDADORA, HUMANA Y SINGULAR

Construir para 2050 un Bilbao Metropolitano plenamente 
cohesionado, orientado a erradicar completamente 
la pobreza y la desigualdad en todos sus municipios 
y barrios, garantizando que todas las personas —
independientemente de su origen, condición, edad o 
trayectoria vital— puedan desarrollar su proyecto de vida 
con dignidad, seguridad y oportunidades reales, situando 
la justicia social en el corazón del proyecto metropolitano.

Avanzar hacia un Pacto Metropolitano por la 
Conciliación, el Cuidado y el Bienestar Emocional que 
convierta los cuidados, la salud mental, el tiempo y la vida 
comunitaria en parte de un compromiso colectivo con la 
infancia, la juventud, las personas mayores, quienes cuidan 
y quienes se encuentran en situaciones de vulnerabilidad.

Una metrópoli de convivencia, capaz de abordar la 
inmigración desde el realismo y el compromiso colectivo 
que requiere tanto la apertura y empatía de la población 
autóctona, como la responsabilidad y voluntad de formar 
parte de la sociedad de acogida de las personas migrantes.

Una metrópoli para todas las generaciones, facilitando 
la emancipación juvenil, ofreciendo trayectorias vitales y 
laborales estables y reconociendo el talento sénior como 
un activo estratégico.

RETO

Por último, reforzar los elementos distintivos y singulares 
de nuestra identidad compartida, nuestra Euskaltasuna, 
como elementos de cohesión interna y de proyección 
internacional en tiempos globales, integrándolos como un 
valor cultural y social distintivo. 

Un Bilbao Metropolitano 2050 cuya fortaleza no solo 
resida en su dinamismo económico, sino también en su 
humanidad, diversidad y singularidad: una comunidad 
en la que “el efecto llamada” no sea relevante porque ello 
significará que hemos logrado nuestro objetivo y nuestra 
calidad de vida, nuestra convivencia y nuestros cuidados 
definirán nuestro liderazgo y atractivo internacional.
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El Bilbao Metropolitano 2050 debe consolidarse como 
una metrópoli cohesionada, inclusiva y libre de pobreza 
estructural, donde todas las personas, con independencia 
de su origen, edad, género o condición social, puedan 
desarrollar plenamente sus capacidades y participar 
activamente en la vida colectiva. La erradicación de la 
pobreza y de todas las formas de exclusión social es un 
horizonte alcanzable en nuestra metrópoli si la concebimos 
como una prioridad estratégica y transversal, vinculada a 
la educación, el empleo de calidad, la vivienda y la equidad 
territorial. La cohesión social no es solo una aspiración 
ética, sino también un factor de competitividad 
y estabilidad: una metrópoli que integra y ofrece 
oportunidades a todas las personas es más innovadora, 
resiliente y justa.

La pobreza es un fenómeno multidimensional, que 
trasciende lo económico. Las fronteras invisibles 
que separan a las personas son hoy más eficaces y 
determinantes que los límites geográficos. La frontera 
económica —la más evidente— compra no solo bienes, 
sino también tiempo, seguridad, movilidad y salud. A ella 
se suma la frontera tecnológica, ya que el acceso a la 
tecnología y a las infraestructuras digitales determina la 
posibilidad de participar en la vida económica, cultural y 
política de nuestra metrópoli. La brecha digital es también 
una brecha social. Y junto a ellas, es preciso reconocer 
otras murallas también sutiles como las que afectan al 
conocimiento, a la movilidad, al acceso a la cultura, a 

la igualdad de oportunidades en un mundo en que las 
condiciones de partida no son equitativas.

Así mismo, la pobreza y la desigualdad tienen raíces 
complejas. Su origen se relaciona con factores materiales 
—desempleo, precariedad, carestía de vivienda o brecha 
salarial—, pero también con dinámicas estructurales 
más profundas que perpetúan la exclusión y la falta 
de oportunidades. Entre estas dinámicas, la pobreza 
infantil ocupa un lugar crucial, ya que condiciona 
el desarrollo cognitivo y emocional, limita el acceso 
a oportunidades educativas y culturales y tiende a 
reproducirse de generación en generación, ampliando la 
brecha social y comprometiendo el futuro de la metrópoli. 
Así mismo, la falta de integración se agrava cuando no 
existen mecanismos eficaces de acogida e inclusión, 
especialmente en contextos de vulnerabilidad económica 
o migratoria. 

En este contexto, erradicar la pobreza implica actuar de 
manera simultánea en varios planos:

•	 Reducir las desigualdades en los niveles de bienestar 
y mitigar los efectos de las grandes transiciones —
tecnológica, demográfica y ecológica—, apoyando 
especialmente a quienes más riesgo tienen de quedar 
atrás.

•	 Abordar las desigualdades verticales y horizontales, 
tanto en la distribución de la riqueza como entre 
colectivos diferenciados por género, edad, origen, 

SOC1.
Bilbao Metropolitano 
2050: 0 pobreza, 
0 desigualdad

SOC1SOCIEDAD
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discapacidad u otras condiciones, incorporando la 
perspectiva interseccional en todas las políticas 
públicas.

•	 Garantizar la inclusión efectiva de la población 
migrante, incluyendo segundas y terceras generaciones, 
que serán esenciales para sostener la vitalidad 
demográfica y económica del Bilbao Metropolitano.

•	 Reforzar el bienestar del conjunto de la sociedad y 
la inclusión de los colectivos vulnerables mediante 
empleo de calidad, formación continua y servicios de 
apoyo, consolidando un modelo que combine bienestar, 
dignidad y participación.

•	 Desarrollar la cohesión intergeneracional, 
favoreciendo una distribución más equilibrada de 
la riqueza entre generaciones y asegurando que las 
personas jóvenes dispongan de las oportunidades 
necesarias para construir su proyecto de vida.

•	 Romper el ciclo de transmisión intergeneracional de 
la pobreza infantil mediante políticas específicas de 
apoyo temprano —educativas, nutricionales, culturales 
y de conciliación— que garanticen igualdad real de 
oportunidades desde los primeros años de vida y 
ofrezcan las oportunidades necesarias para construir su 
proyecto de vida.

La erradicación de la pobreza también requiere reconocer 
que la vulnerabilidad, como se ha mencionado, no 
se limita a la carencia material. Incluye igualmente la 
soledad no deseada, la precariedad laboral, la falta de 
redes o el desarraigo. Por ello, las políticas sociales 
del Bilbao Metropolitano deberán anticiparse, actuar 
preventivamente y orientarse a largo plazo, fortaleciendo la 
cooperación entre instituciones, tejido social y ciudadanía, 
con esa perspectiva holística e integral.

Junto a ello, la igualdad —de género, de oportunidades y 
de derechos— es el pilar que sostiene la cohesión social 
de nuestra metrópoli. El Bilbao Metropolitano 2050 debe 
consolidarse como una metrópoli igualitaria, en la que la 
diversidad se viva como una fortaleza colectiva y donde no 
exista espacio para la discriminación. Alcanzar la igualdad 
real entre mujeres y hombres no solo es una cuestión 
de justicia, sino una condición imprescindible para el 
desarrollo sostenible y la competitividad del territorio.

Será prioritario garantizar que antes del 2050 
desaparezcan definitivamente todas las formas de 
violencia contra las mujeres, desde las más visibles hasta 
las más sutiles. Ninguna forma de progreso es compatible 

con la violencia de género, la brecha salarial o la desigual 
representación de las mujeres en los ámbitos de poder, la 
ciencia, la cultura o la empresa.

De igual modo, avanzar hacia una metrópoli 
verdaderamente humana e igualitaria exige erradicar toda 
forma de violencia —infantil, laboral, sexual, xenófoba, 
racista o discriminatoria— consolidando un entorno 
seguro, respetuoso y libre de vulneraciones para todas 
las personas.

El Bilbao Metropolitano debe seguir impulsando políticas 
integrales de igualdad que:

•	 Promuevan la educación en valores de igualdad y 
corresponsabilidad desde la infancia, como base de 
una cultura de respeto.

•	 Aseguren la equidad laboral, combatiendo la 
segregación profesional, la brecha salarial y la 
parcialidad no deseada en el empleo.

•	 Fomenten la presencia equilibrada de mujeres en los 
espacios de decisión, tanto en la esfera pública como 
en la privada.

•	 Apoyen la conciliación corresponsable entre vida 
laboral, familiar y personal, impulsando servicios 
públicos que garanticen el bienestar y la autonomía de 
las personas cuidadoras.

•	 Refuercen las redes de protección, acompañamiento 
y reparación integral para las mujeres víctimas                   
de violencia.

En definitiva, la igualdad debe impregnar todas las 
dimensiones de la política metropolitana: desde la 
planificación urbana hasta la economía, la educación, la 
política, la cultura o la innovación…

El Bilbao Metropolitano 2050 debe ser una metrópoli que 
mide su progreso por la calidad de vida de quienes más lo 
necesitan y que convierte la justicia social en motor de 
su prosperidad.

Erradicar la pobreza, reducir las desigualdades y 
alcanzar la igualdad real no son metas utópicas, sino 
compromisos medibles y alcanzables si se abordan desde 
la corresponsabilidad social. Solo así podremos construir 
una metrópoli que integra, protege y empodera a todas las 
personas, y que hace de la cohesión y la igualdad su mayor 
fortaleza colectiva.

SOC1SOCIEDAD
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

SOC1.1. Erradicar la pobreza en el Bilbao Metropolitano.

SOC1.2. Asegurar el acceso universal a servicios básicos 
de calidad (alimentación, energía, educación, salud, 
movilidad y conectividad digital) para toda la 
población metropolitana. 

SOC1.3. Reforzar la gobernanza local de la inclusión, 
basada en datos e indicadores compartidos, garantizando 
que todos los municipios cuenten con planes y recursos 
alineados con una estrategia metropolitana de cohesión. 

SOC1.4. Impulsar una digitalización inclusiva que elimine 
la brecha de acceso, uso y competencias digitales entre 
personas, generaciones y territorios

SOC1.5. Garantizar el acompañamiento social y el acceso a 
programas personalizados de inclusión laboral y formativa 
para personas en situación de vulnerabilidad económica o 
residencial. 

SOC1.6. Erradicar la violencia machista en todas sus 
formas mediante la implementación coordinada de 
políticas de prevención, protección y reparación integral.

SOC1.7. Eliminar la brecha salarial de género y la 
parcialidad involuntaria en el empleo de las mujeres, 
fomentando la corresponsabilidad y la igualdad efectiva en 
el ámbito laboral y social.

SOC1.8. Alcanzar una representación paritaria y diversa en 
los órganos de decisión públicos, privados y sociales del 
Bilbao Metropolitano en 2050.

SOC1.
Bilbao Metropolitano 2050: 0 pobreza, 
0 desigualdad
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SOC1.ACC1. Activar nuevos proyectos metropolitanos 
por la inclusión y la igualdad. Promover y participar en 
espacios que reúnan a instituciones, empresas, tercer 
sector y academia para coordinar políticas sociales, 
compartir datos e impulsar soluciones de inclusión, 
igualdad y lucha contra la pobreza en los espacios más 
vulnerables del área metropolitana.

SOC1.ACC2. Potenciar una cultura metropolitana de 
derechos, igualdad y corresponsabilidad. Impulsar 
campañas, programas educativos y acciones de 
sensibilización que refuercen los valores de cohesión 
social, igualdad de género, diversidad e integración, 
difundiendo y activando estos principios en barrios, 
escuelas y organizaciones.

SOC1.ACC3. Facilitar la Innovación Social Metropolitana. 
Promover programas piloto en barrios vulnerables 
(modelos de acompañamiento, innovación comunitaria, 
digitalización inclusiva, conciliación, tutorías para infancia 
y juventud) y actuar como catalizador de iniciativas 
replicables en toda la metrópoli.

SOC1.ACC4. Conectar empresas y entidades sociales 
para impulsar Prosperidad Compartida. Facilitar 
compromisos voluntarios de empresas metropolitanas 
que refuercen empleo inclusivo, igualdad en el ámbito 
laboral, oportunidades para jóvenes, reducción de brechas 
digitales y corresponsabilidad con el entorno social.

SOC1.
Bilbao Metropolitano 2050: 0 pobreza, 
0 desigualdad

SOC1SOCIEDAD
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El Bilbao Metropolitano de 2050 será, sin duda, 
una metrópoli diversa. La caída de la natalidad, el 
envejecimiento de la población y la globalización 
configuran un nuevo escenario demográfico en el que 
la migración —incluyendo los movimientos por causas 
climáticas o conflictos— será imparable, estructural 
y determinante. Como lo fue en el pasado, cuando 
la metrópoli creció gracias a la llegada de personas 
procedentes de otros territorios, el futuro de Bilbao 
Metropolitano volverá a escribirse desde la pluralidad 
y la acogida.

Las proyecciones indican que, hacia 2050, la población 
de origen extranjero podría alcanzar el 40% del total de 
los habitantes metropolitanos, transformando de forma 
profunda las variables económicas, sociales y culturales de 
nuestra metrópoli. El Bilbao Metropolitano de 2050 poco 
se parecerá al Bilbao Metropolitano actual y la diversidad 
será uno de nuestros nuevos rasgos definitorios, lo 
cual no solo plantea retos de integración, sino también 
una oportunidad para generar un nuevo sentido de 
pertenencia y construir una identidad colectiva abierta, 
plural y compartida.

El Bilbao Metropolitano debe avanzar hacia un modelo 
metropolitano propio de integración, basado en el respeto 
a la dignidad de toda persona y en la corresponsabilidad 
entre quienes llegan y quienes acogen. No funcionaron 
en Europa, ni los modelos de asimilación que diluyen 
la identidad de origen, ni los de multiculturalismo que 

perpetúan la separación. La integración no consiste en 
homogeneizar, sino en convivir, compartir, reconocerse y 
respetarse mutuamente.

Nuestro horizonte no puede ser el de sociedades 
segmentadas, donde la diversidad se convierte en 
sinónimo de desigualdad. Las economías avanzadas 
dependen ya de la llegada de población migrante para 
sostener sus sistemas de bienestar, pero ese proceso 
debe gestionarse con justicia global: apoyando también 
el desarrollo de los países de origen y combatiendo las 
causas estructurales que obligan a migrar.

Integrar significa equiparar derechos y oportunidades 
en dimensiones que incluyen las cuestiones materiales, 
económicas y legales; la progresiva incorporación cultural 
definida por idiomas, normas, valores y costumbres; 
los contactos e interacciones sociales cotidianas y, 
por último, la identificación afectiva y emocional con el 
entorno de destino. Todas estas dimensiones requieren, 
por tanto, garantizar, en primer lugar, el derecho a la 
vivienda, la educación, el empleo y la participación 
social en condiciones de igualdad. Las investigaciones 
muestran que las diferencias en rendimiento escolar o en 
inserción laboral tienen más que ver con la clase social 
y los estereotipos que con el origen cultural. Combatir 
la discriminación y los prejuicios será, por tanto, tan 
importante como mejorar los mecanismos de acogida.

SOC2.
Diversidad e integración: 
Metrópoli de convivencia

SOCIEDAD
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El foco central de las políticas de integración debe situarse, 
por tanto, en esas futuras generaciones. La movilidad 
social ascendente —especialmente para los menores 
y jóvenes migrantes, junto a los que debemos incluir a 
los/as jóvenes locales en situación de vulnerabilidad o 
desprotección— será un indicador clave de cohesión y 
competitividad y precisará de un acompañamiento integral 
que combine educación, protección social y 
apoyo emocional.

Este reto implica actuar desde las primeras etapas 
educativas, reduciendo las brechas que se generan en 
la infancia y reforzando la motivación intrínseca y las 
competencias necesarias para acceder a ciclos formativos 
superiores y universitarios. El objetivo no es solo 
incrementar el nivel formativo para garantizar un mínimo 
de capacitación y de oportunidades laborales, sino orientar 
también esa capacitación hacia las áreas estratégicas 
de especialización de la metrópoli, de forma que se 
convierta en la llave de entrada a empleos estables, bien 
remunerados y con proyección.

La cooperación entre centros educativos, universidades, 
Lanbide, empresas y tercer sector será esencial para 
ofrecer itinerarios personalizados de formación e inserción 
social y laboral. La transferencia competencial que permite 
que la formación impartida por Lanbide facilite el acceso 
al empleo es un paso importante, aunque es necesario 
avanzar en la homologación ágil de títulos, la validación 
de competencias y la formación continua, para que la 
integración no se detenga en los márgenes del mercado 
de trabajo.

También se requiere fortalecer las redes de protección 
para jóvenes extutelados, asegurando su acompañamiento 
más allá de los 18 años, y reconocer el papel estratégico de 
las entidades sociales que actúan como mediadoras
y referentes.

Se trata, además, de un reto complejo que exige actuar en 
múltiples frentes. Las barreras no son solo económicas, 
sino también sociales y culturales: estereotipos de género 
que limitan aspiraciones, entornos familiares que no 
alientan la continuidad educativa, falta de referentes 
positivos o contextos comunitarios donde la precariedad 
condiciona las expectativas de futuro. Superar estas 
dinámicas requiere poner en marcha herramientas 
específicas como la sensibilización de jóvenes y familias, 
programas de motivación y acompañamiento, tutorías 
personalizadas, orientación vocacional, refuerzo del 
aprendizaje temprano y campañas que transmitan que 
la educación es la vía más segura para lograr autonomía, 
dignidad y un proyecto de vida con futuro.

En paralelo, abordar la inmigración exige realismo y 
diálogo social. La integración no es solo tarea de las 
administraciones, sino un compromiso colectivo que 
requiere la implicación activa tanto de la población 
autóctona como de las personas migrantes. A las 
primeras, se les pide apertura, empatía y compromiso 
como metrópoli diversa; a las segundas, responsabilidad 
y voluntad de formar parte de la sociedad de acogida, 
contribuyendo a su sostenibilidad y futuro.

La delincuencia asociada a la migración es un fenómeno 
minoritario en proporción al conjunto del colectivo 
migrante, pero debe ser tratado con claridad y rigor: 
las conductas delictivas deben tener consecuencias 
judiciales rotundas, sin que ello sirva para estigmatizar 
a comunidades enteras. En el origen de la migración 
irregular hay pobreza, violencia o desesperanza, no una 
condición cultural.

La gestión de la convivencia requiere, además, reconocer 
los miedos y sentimientos de desprotección que surgen 
en algunos sectores de la sociedad frente a los cambios 
demográficos y culturales. Ignorarlos solo agrava la 
desconfianza. Escuchar, debatir y acordar colectivamente 
los límites y las reglas de una convivencia segura y 
respetuosa será imprescindible para que el Bilbao 
Metropolitano siga siendo una metrópoli de acogida.

Así mismo, es preciso el reconocimiento. La migración 
desempeña un papel esencial en el funcionamiento diario 
del Bilbao Metropolitano: sostiene sectores clave como 
los cuidados, la hostelería o los servicios urbanos. Sin 
su aportación, nuestra metrópoli no podría “levantar la 
persiana” cada mañana. La grandísima mayoría de las 
personas migrantes se integra con éxito en el sistema 
educativo y en el tejido laboral, contribuyendo al desarrollo 
económico, cultural y humano de la metrópoli.

Por lo tanto, es de justicia romper estereotipos y propiciar 
espacios de encuentro entre personas de distinto origen. 
La única manera de generar comunidad es a través de 
la convivencia cotidiana, evitando la guetización y el 
aislamiento, tanto de población autóctona como migrante. 
La mezcla genera confianza, y la confianza 
genera cohesión.

Este esfuerzo debe prestar especial atención a las 
segundas generaciones, jóvenes nacidos en el Bilbao 
Metropolitano que, sin embargo, pueden sentirse a medio 
camino entre el lugar en el que viven y los países de origen 
de sus familias. Su integración plena y su sentido de 
pertenencia serán determinantes para el equilibrio social 
de la metrópoli del 2050.

SOCIEDAD
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En conclusión, el Bilbao Metropolitano 2050 sólo podrá 
desplegar todo su potencial si se consolida como una 
comunidad de comunidades, un verdadero proyecto 
colectivo metropolitano donde la diversidad se viva como 
una fuente de riqueza y no de fragmentación.

SOCIEDAD

El desafío de la integración no consiste únicamente en 
incorporar a quienes llegan, sino construir una identidad 
metropolitana que reconozca la pluralidad como parte 
esencial de su ADN. En 2050, el Bilbao Metropolitano debe 
ser una metrópoli que acoge y convive; que se reconoce en 
sus diferencias y las convierte en su mayor fortaleza. Una 
metrópoli diversa, cohesionada y orgullosa de serlo.
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

SOC2.1. Garantizar la igualdad de derechos, oportunidades 
y acceso a servicios esenciales —educación, vivienda, 
empleo y salud— para toda la población metropolitana, 
con independencia de su origen.

SOC2.2. Desarrollar un modelo metropolitano propio de 
integración, basado en la corresponsabilidad institucional, 
la convivencia intercultural y el reconocimiento de la 
diversidad como activo social. 

SOC2.3. Reforzar los mecanismos de acogida e inclusión 
temprana para personas recién llegadas, garantizando 
acompañamiento social, lingüístico y laboral. 

SOC2.4. Combatir toda forma de discriminación, racismo 
o discurso de odio mediante políticas de sensibilización, 
mediación y respuesta efectiva. 

SOC2.5. Fomentar la convivencia cotidiana y los espacios 
de encuentro intercultural en el ámbito urbano, educativo, 
cultural y deportivo. 

SOC2.6. Reconocer y visibilizar el papel de las personas 
migrantes en la economía y en la vida cotidiana del Bilbao 
Metropolitano, promoviendo su representación positiva en 
los medios, la cultura y el espacio público. 

SOC2.7. Impulsar la inclusión plena, el sentido de 
pertenencia y la movilidad social ascendente de jóvenes 
y segundas generaciones en el Bilbao Metropolitano, 
mediante itinerarios integrales de educación, formación, 
empleo y acompañamiento social que refuercen la 
igualdad de oportunidades y la cohesión metropolitana.

SOC2.
Diversidad e integración: 
Metrópoli de convivencia
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SOC2.ACC1. Construir una narrativa metropolitana 
realista sobre diversidad y talento global. Impulsar un 
relato compartido que presente la migración y la pluralidad 
cultural como un activo de futuro para la metrópoli, 
mediante campañas, historias de vida y espacios de 
diálogo que pasen “de problema a oportunidad” y 
rompan estereotipos.

SOC2.ACC2. Impulsar programas de movilidad social 
juvenil en clave intercultural. Diseñar y apoyar programas 
piloto de tutoría, orientación educativa y laboral, 
motivación, refuerzo temprano y acompañamiento integral 
para jóvenes —especialmente segundas generaciones y 
juventud autóctona vulnerable— en alianza con centros 
educativos, Lanbide, universidades y empresas.

SOC2.ACC3. Generar una visión plural sobre el futuro 
del Bilbao Metropolitano. Promover espacios de diálogo, 
colaboración y co-creación que integren activamente 
a personas migrantes en la definición de proyectos 
estratégicos y en la construcción colectiva de la Reflexión 
Estratégica 2050.

SOC2.ACC4. Acompañar a la ciudadanía autóctona 
y migrante en la construcción compartida de una 
metrópoli diversa. Facilitar espacios de escucha, 
formación y mediación con la ciudadanía, para trabajar 
miedos, percepciones de inseguridad o pérdida de 
pertenencia, y también sentimientos de exclusión, 
aislamiento o xenofobia, construyendo reglas compartidas 
de convivencia segura y respetuosa.

SOC2.ACC5. Visibilizar el papel de las personas 
migrantes en la vida económica, social y cultural de la 
Metrópoli. Promover su presencia como referentes en 
foros económicos, culturales, sociales y mediáticos, y 
apoyar proyectos que pongan en valor sus aportaciones 
cotidianas a sectores clave como los cuidados, el comercio, 
la hostelería o los servicios urbanos.

SOC2.
Diversidad e integración: 
Metrópoli de convivencia
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El Bilbao Metropolitano de 2050 deberá situar la 
conciliación, el cuidado y el bienestar emocional 
en el centro de su modelo de desarrollo. No se trata 
únicamente de una cuestión de justicia social o igualdad 
de oportunidades, sino también de una condición 
imprescindible para garantizar la competitividad 
futura y afrontar el reto demográfico. En un contexto 
de envejecimiento acelerado, baja natalidad y creciente 
demanda de cuidados, promover un pacto social 
metropolitano que integre el cuidado mutuo, la 
corresponsabilidad y la atención a la salud mental a través 
de un sistema de atención social universal, equitativo y 
de calidad es clave para sostener un territorio equilibrado, 
cohesionado y atractivo para vivir y trabajar.

Este enfoque se alinea con la visión del Pacto de País 
por los Cuidados, que propone transitar hacia un 
modelo público y comunitario de cuidados, basado en 
la responsabilidad pública, el liderazgo institucional y la 
cooperación de todos los actores —familias, iniciativa 
social y comunidad— para garantizar una atención 
universal, de calidad y centrada en la persona.

El Bilbao Metropolitano afronta desafíos estructurales 
que tensionan el sistema actual y exigen respuestas ágiles, 
innovadoras y coordinadas. Entre ellos destacan:

•	 El envejecimiento demográfico, que incrementa la 
demanda de cuidados de larga duración y la necesidad 
de accesibilidad universal en los entornos físicos, 
digitales y de comunicación.

•	 La inclusión social, económica y laboral de las 
personas con discapacidad, impulsando un modelo de 
vida independiente.

•	 La diversificación de los modelos familiares, que 
genera un aumento de las necesidades de apoyo para la 
conciliación, la atención a la infancia y los cuidados de 
personas mayores o dependientes.

•	 El incremento de la población migrante, que requiere 
recursos específicos para una integración plena y para 
su participación en el sistema de cuidados.

A ello se añaden desafíos que requieren ser abordados 
de manera coordinada, como la necesidad de fortalecer 
la continuidad de la atención en un marco competencial 
complejo, simplificar determinados procedimientos para 
facilitar el acceso, avanzar en la adecuación de los recursos 
disponibles y responder a situaciones cada vez más 
diversas y complejas, entre ellas la soledad no deseada o la 
salud mental.

SOC3.
Pacto Metropolitano 
por la conciliación, el 
cuidado y el bienestar 
emocional 
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Para hacer frente a estos retos, este pacto parte del 
reconocimiento de que cuidar —de la infancia, de 
las personas mayores e, independientemente de 
su edad, de quienes se encuentran en situación de 
dependencia o vulnerabilidad, y de la salud mental 
de toda la población— es un valor social y económico 
esencial. Desde el enfoque de “cuidadanía”, el cuidado 
debe entenderse como un derecho y también como 
un deber compartido, que articula a lo largo de todo el 
ciclo vital los apoyos necesarios para que cada persona 
pueda desarrollar su proyecto de vida con autonomía, con 
independencia de su situación física, mental o social.

La organización social de los cuidados influye 
directamente en la capacidad de las personas para 
participar en el mercado laboral, en que nuestra metrópoli 
sea igualitaria, en la atracción y retención de talento y en la 
construcción de una comunidad más resiliente.

El sistema metropolitano deberá alinearse, por tanto, con 
los principios del Sistema Vasco de Servicios Sociales: 
universalidad, solidaridad, eficiencia y adecuación —
esto es, apoyos personalizados, de calidad y centrados 
en la vida independiente y la inclusión comunitaria—, 
garantizando la equidad territorial y el acceso homogéneo 
a derechos a lo largo del territorio.

Un sistema de cuidados metropolitano sólido, innovador 
y universal permite aprovechar la totalidad del capital 
humano, reducir desigualdades y favorecer entornos 
laborales sostenibles y productivos. Por ello, este modelo 
deberá incorporar:

•	 Un enfoque comunitario, de género e interseccional, 
que garantice la equidad y la corresponsabilidad social.

•	 La integración y prestación conjunta de servicios 
entre ayuntamientos y Diputación, garantizando la 
coordinación inter-institucional.

•	 Un acceso flexible, personalizado y cercano a los 
servicios, que promueva el protagonismo de las 
personas usuarias en la toma de decisiones.

•	 La reforzada perspectiva preventiva desde los 
servicios locales, centrada en la detección temprana y la 
anticipación de necesidades.

•	 La evaluación continua, la innovación y la mejora de 
la calidad en la atención, incorporando tecnologías y 
modelos de cooperación público-comunitaria.

•	 El desarrollo de ecosistemas locales de cuidados, 
reforzando la atención primaria en la comunidad, la 
coordinación socio-sanitaria y la creación de entornos 
accesibles que eliminen barreras para la inclusión plena 
de todas las personas.

•	 El impulso de la participación social y del tercer 
sector en el diseño, evaluación y mejora continua de las 
políticas de cuidados, garantizando que las personas 
cuidadas y cuidadoras tengan voz y capacidad de 
incidencia.

El sistema de cuidados debe orientarse, además, a 
combatir la soledad y garantizar el bienestar emocional 
de toda la ciudadanía, fortaleciendo los lazos de apoyo y 
pertenencia en cada barrio y municipio.

Así mismo, el Pacto Metropolitano por la Conciliación 
debe promover medidas que permitan a las personas 
desarrollar su vida personal, familiar y laboral de manera 
equilibrada, y que las familias que opten por hacerlo 
puedan ejercer su papel en los cuidados con apoyo 
social suficiente. 

El cuidado no puede seguir recayendo mayoritariamente 
en las mujeres y debe concebirse como una 
responsabilidad compartida entre todas las personas, 
instituciones, empresas y comunidad.

Impulsar políticas de corresponsabilidad y de 
conciliación efectiva es esencial para avanzar hacia una 
sociedad más igualitaria, reducir la brecha de género 
y fomentar la natalidad. Ello exige revisar los horarios 
laborales, promover la flexibilidad y los permisos 
corresponsables, y fortalecer los servicios públicos de 
atención a la infancia, la dependencia y las personas 
mayores.

Del mismo modo, es prioritario dignificar, profesionalizar 
y valorizar el trabajo de los cuidados, que recae en 
gran medida sobre mujeres, muchas de ellas migrantes. 
Este sector esencial debe ofrecer condiciones laborales 
justas, estabilidad, formación y reconocimiento social, 
asegurando que quienes cuidan puedan desarrollar su 
labor en condiciones dignas y con derechos equiparables 
al resto de la fuerza laboral.

Por último, la salud mental constituye otro pilar central 
del pacto metropolitano. Debe abordarse desde una 
perspectiva preventiva, comunitaria e intersectorial, 
incorporando programas en centros educativos, entornos 
laborales y barrios, así como facilitando el acceso universal 
a la atención psicológica. Garantizar el bienestar emocional 
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de la población no solo reduce la carga sobre el sistema 
sanitario, sino que mejora la productividad, la cohesión y la 
calidad de vida.

Los principales factores de riesgo —la precariedad 
laboral, las dificultades de emancipación, la incertidumbre 
económica, los movimientos migratorios, la soledad 
o la hiperconectividad digital— requieren respuestas 
coordinadas y personalizadas. En la infancia y juventud, 
las redes sociales, la exposición permanente y la baja 
tolerancia al malestar están generando nuevas formas de 
vulnerabilidad emocional que deben ser atendidas.

Además de los costes humanos, los problemas de salud 
mental tienen un impacto económico y social directo 
en la productividad y los cuidados. Por ello, el Bilbao 
Metropolitano debe reforzar:

•	 La atención a la salud mental perinatal, asegurando 
acompañamiento a madres y familias.

•	 Los programas parentales para prevenir y tratar 
trastornos de conducta en la infancia y la adolescencia.

•	 La creación de hubs de apoyo temprano para jóvenes 
y el refuerzo del acceso a tratamientos psicológicos 
eficaces y asequibles.

•	 Los programas de inserción laboral para personas con 
trastornos mentales, generando entornos de trabajo 
inclusivos.

•	 La promoción de alternativas comunitarias a la 
hospitalización, favoreciendo la autonomía y la 
recuperación integral.

Convertirnos en una metrópoli que cuida y se cuida 
—física, emocional y socialmente— es también una 
estrategia de posicionamiento internacional. Las ciudades 
que priorizan el bienestar, la conciliación y la equidad 
son las que mejor atraen y retienen talento, impulsan 
su economía y ofrecen un horizonte vital más positivo y 
humano a su ciudadanía.

El Pacto Metropolitano por la Conciliación, el Cuidado y el 
Bienestar Emocional debe ser, por tanto, un compromiso 
colectivo de largo plazo que combine justicia social, 
igualdad de género, cohesión comunitaria y competitividad 
económica. Un pacto que coloque la vida en el centro, 
reconozca el valor del cuidado como motor de prosperidad 
y refuerce el vínculo humano que sostiene al Bilbao 
Metropolitano del 2050.

SOCIEDAD
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

SOC3.1. Fortalecer un sistema metropolitano de cuidados 
universal, equitativo y de calidad que garantice la atención 
a la infancia, la dependencia y la salud mental, basado en 
vida independiente, apoyos personalizados, innovación 
tecnológica y social, prevención y proximidad. 

SOC3.2. Impulsar la corresponsabilidad de género en los 
cuidados, garantizando una distribución equitativa del 
tiempo y del trabajo doméstico y familiar. 

SOC3.3. Reforzar la profesionalización y la dignificación 
del trabajo de los cuidados, asegurando condiciones 
laborales de calidad y formación especializada. 

SOC3.4. Desarrollar políticas de conciliación laboral, 
personal y familiar que faciliten entornos de trabajo 
flexibles y corresponsables.

SOC3.5. Abordar la salud mental desde una perspectiva 
preventiva, comunitaria e intersectorial, con especial 
atención a infancia y juventud. 

SOC3.6. Combatir la soledad no deseada mediante redes 
comunitarias de apoyo, programas intergeneracionales y 
estrategias de acompañamiento social. 

SOC3.7. Consolidar un Pacto Metropolitano por la 
Conciliación, el Cuidado y el Bienestar Emocional como 
marco estable de corresponsabilidad colectiva entre 
instituciones, sector sanitario, tercer sector, empresas 
y ciudadanía.

SOC3.
PactoMetropolitano por la conciliación, el 
cuidado y el bienestar emocional 
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SOC3.ACC1. Activar nuevosproyectos metropolitanos 
y espacios comunitarios intergeneracionales y de 
bienestar emocional. Promover y apoyar proyectos piloto 
de espacios de encuentro entre generaciones, personas en 
soledad o en situaciones de vulnerabilidad emocional, en 
colaboración con Atención Primaria (Medicina y Enfermería 
Familiar) y entidades sociales, como nodos de cuidado 
comunitario y detección precoz de vulnerabilidades. 

SOC3.ACC2. Impulsar iniciativas que vinculen el 
espacio urbano con el bienestar emocional. Avanzar en 
el diseño de acciones con los municipios metropolitanos 
dentro del proyecto de Psicología Urbana, aprovechando 
las oportunidades de distintos ámbitos del espacio 
metropolitano para incrementar el bienestar emocional de 
la ciudadanía y los lugares de encuentro.

SOC3.ACC3. Diseñar proyectos de educación en 
Inteligencia Emocional y la Salud Mental. Impulsar y 
colaborar, junto al sistema educativo, sanitario y social, 
en programas formativos a lo largo de la vida (escuela, 
empresa, comunidad) en competencias emocionales, 
autocuidado, gestión del malestar y cultura de 
cuidado mutuo.

SOC3.ACC4. Visibilizar y prestigiar el trabajo de 
Cuidados y la Corresponsabilidad. Colaborar en el 
lanzamiento de campañas, foros y reconocimientos que 
pongan en valor a las personas cuidadoras (profesionales 
y familiares), promuevan la corresponsabilidad de género y 
difundan buenas prácticas empresariales en conciliación 
y cuidado.

SOC3.
PactoMetropolitano por la conciliación, el 
cuidado y el bienestar emocional 
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La transformación demográfica es uno de los grandes retos 
del Bilbao Metropolitano 2050. El envejecimiento acelerado, 
la baja natalidad y los cambios culturales configurarán una 
nueva realidad que afectará de forma directa a la economía, 
el empleo, la vivienda, los cuidados y el modelo de 
convivencia en un nuevo marco social en el que una de cada 
tres personas tendrá más de 65 años. Abordar este desafío 
exige repensar cómo vivir, trabajar, aprender, cuidar y 
envejecer juntos/as, construyendo una metrópoli que sitúe 
la equidad intergeneracional como principio rector, y que 
garantice que la edad no determine las oportunidades ni el 
valor percibido de cada persona.

En este contexto, resulta imprescindible dar voz y 
protagonismo a la infancia, garantizando su bienestar, 
protección y desarrollo integral en entornos seguros, 
inclusivos y emocionalmente saludables. Igualmente, 
el futuro del Bilbao Metropolitano dependerá de su 
capacidad para impulsar a la juventud, —un factor 
urgente y crucial de ese equilibrio intergeneracional 
y de nuestra sostenibilidad futura— facilitando su 
emancipación, garantizando su acceso a una vivienda digna, 
ofreciéndoles oportunidades reales y un empleo estable y 
bien remunerado acorde a su formación, y fomentando su 
implicación activa en la vida social, cultural, económica y 
democrática de la metrópoli. 

Al mismo tiempo, será esencial consolidar un modelo de 
atención a las personas mayores y dependientes que 
fortalezca la prevención como inversión y que garantice 

cuidados de calidad, cercanos y basados siempre en la 
dignidad, tanto en el domicilio como en centros y recursos 
residenciales y comunitarios. Se trata de articular y 
fortalecer un sistema sociosanitario integrado entre salud-
dependencia, preventivo y orientado a la autonomía, que 
combata la soledad no deseada, la brecha digital y el 
edadismo todavía presente y que en 2050 deberá incorporar 
las oportunidades de la tecnología asistencial, la domótica 
y la IoT en hogares. En este apartado será preciso avanzar 
en la profesionalización y dignificación de los cuidados, en 
modelos de conciliación avanzada para familias cuidadoras 
y contemplar a 2050 la jubilación y envejecimiento 
creciente de personas cuidadoras migrantes con 
necesidades futuras de cuidados y bajas pensiones.

Nuestra metrópoli debe fortalecer el diseño urbano 
multigeneracional con espacios públicos compartidos 
que eviten la segregación por edad, entornos comunitarios 
centrados en los barrios y distritos que es donde se produce 
el mayor impacto personal y que sean amigables con la 
edad ofreciendo los servicios clave a 15 minutos, con apoyos 
a la vivienda adaptable, dotados de refugios climáticos, con 
accesibilidad universal y movilidad sostenible adaptada.
El envejecimiento activo y saludable debe concebirse 
como una oportunidad estratégica para aprovechar 
la experiencia, el conocimiento y la capacidad de 
contribución de una población sénior que, en 2050, será 
más numerosa y más diversa que nunca. En este contexto, 
promover trayectorias laborales flexibles, recualificación 
continua, participación en la vida cultural y espacios de 

SOC4.
Una metrópoli para 
todas las generaciones
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emprendimiento serán fundamentales para aprovechar el 
talento sénior. Del mismo modo, nuestra elevada esperanza 
de vida abre un campo de oportunidades para el desarrollo 
de la silver economy, impulsando actividades económicas 
vinculadas al bienestar, la salud, los cuidados avanzados, la 
vivienda adaptada y los servicios innovadores para 
personas mayores.

El Bilbao Metropolitano puede posicionarse también como 
un destino de turismo silver, capaz de atraer visitantes 
sénior internacionales mediante propuestas culturales, 
gastronómicas y de calidad de vida adaptadas a sus 
intereses. El ocio y la cultura senior, junto con nuevos 
hábitos de consumo consciente desde la mirada sénior —
más sostenible, más local y más comunitaria— representan 
una oportunidad para crear empleo, activar barrios y 
diversificar la economía metropolitana. Además, en un 
mundo globalizado, debemos explorar la capacidad de 
atraer migración cualificada de seniors internacionales 
que buscan entornos seguros, culturalmente ricos y con una 
alta calidad de vida, incorporando su talento, experiencia y 
capacidad de inversión al desarrollo de nuestra metrópoli.

Por su parte, el Bilbao Metropolitano 2050 debe 
garantizar a la juventud un empleo de calidad —estable, 
bien remunerado y acorde con su nivel formativo y 
desempeño— como uno de los pilares esenciales para 
asegurar la cohesión social, el arraigo de los/as jóvenes y 
su talento y la competitividad de nuestra metrópoli. No se 
trata únicamente de ofrecer un puesto de trabajo, sino de 
posibilitar un proyecto vital: la capacidad de emanciparse, 
acceder a una vivienda, formar una familia o desarrollar una 
trayectoria profesional.

El empleo de calidad es, por tanto, una inversión 
estratégica en el futuro colectivo. Supone reconocer el valor 
del conocimiento, la profesionalidad y la creatividad como 
motores de progreso. Requiere también avanzar hacia una 
economía que premie el mérito y el esfuerzo, que valore 
las competencias y que ofrezca itinerarios profesionales 
sostenibles. La juventud no puede ser concebida como 
mano de obra barata, sino como un activo esencial de 
transformación y liderazgo.

Por su parte, la juventud debe sentir que el Bilbao 
Metropolitano confía en ella. Que su voz cuenta y que su 
talento tiene un espacio desde el que desplegarse. Cultivar 
su creatividad, su espíritu emprendedor y su capacidad de 
innovación es una forma de fortalecer el compromiso mutuo 
entre la metrópoli y sus nuevas generaciones.

Para ello, será necesario impulsar espacios de 
experimentación urbana, emprendimiento y creación 

cultural en barrios y municipios. Rehabilitar locales y 
dotarlos de recursos para actividades juveniles, proyectos 
colaborativos y laboratorios de innovación social permitirá 
canalizar su energía hacia la transformación del entorno, 
reforzando su vínculo con la comunidad y con la metrópoli. 
La juventud debe percibir que el Bilbao Metropolitano no 
solo le ofrece oportunidades de empleo, sino también un 
horizonte compartido de participación, reconocimiento
 y propósito.

El objetivo 2050 será garantizar un equilibrio justo entre 
generaciones y construir una metrópoli que no tema al 
relevo generacional, sino que lo abrace como la mejor 
garantía de continuidad, vitalidad e innovación.

Para ello será clave construir un ecosistema 
intergeneracional que promueva el encuentro entre 
edades, con espacios urbanos inclusivos, proyectos de 
vivienda colaborativa entre jóvenes y mayores, redes 
comunitarias de apoyo mutuo, programas de conciliación 
y laboratorios de innovación social. Del mismo modo, será 
necesario reforzar los sistemas de protección social, a 
través de un modelo sostenible que garantice la solidaridad 
entre generaciones, asegurando el relevo laboral, la 
sostenibilidad de las pensiones, la atención a los cuidados 
y la redistribución de los recursos. El entorno local y 
metropolitano puede ser la base para desarrollar proyectos 
piloto de cooperación intergeneracional —en vivienda, 
educación, emprendimiento o cuidados— que fortalezcan la 
comunidad y sirvan de referencia a otras regiones.

En este contexto, la demografía trasciende lo estadístico: es 
una oportunidad para reinventar nuestros ciclos vitales 
y nuestra manera de convivir. Cada joven que inicia su 
carrera profesional hoy tiene ante sí una vida activa de 
más de 60 años, lo que exige reconfigurar el aprendizaje, 
la carrera laboral y la jubilación como procesos flexibles 
y conectados entre sí. El reto no es solo vivir más, sino 
vivir mejor, en todas las etapas de la vida, con seguridad, 
autonomía, salud y vínculos comunitarios sólidos.

El Bilbao Metropolitano 2050 debe aspirar a ser una 
metrópoli en la que todas las generaciones cuenten, 
donde la infancia esté protegida, la juventud encuentre 
oportunidades reales de desarrollo profesional y vital, 
las personas adultas puedan conciliar y desarrollarse 
plenamente, y las personas mayores vivan con dignidad, 
participación y reconocimiento. Una metrópoli donde la 
edad no defina el valor de las personas. Una metrópoli que 
combine juventud y experiencia, innovación y memoria, y 
que vea en la diversidad de edades una fuente de equilibrio, 
aprendizaje y futuro compartido.
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

SOC4.1. Garantizar la justicia intergeneracional mediante 
una redistribución equitativa de recursos, oportunidades 
y servicios entre generaciones, incorporando una 
perspectiva de largo plazo en las políticas metropolitanas. 

SOC4.2. Reforzar la emancipación juvenil mediante 
el acceso a vivienda asequible, empleo de calidad, 
trayectorias laborales sostenibles y programas de apoyo a 
la autonomía personal. 

SOC4.3. Fomentar el envejecimiento activo y saludable 
y reconocer y aprovechar el talento sénior como activo 
estratégico del Bilbao Metropolitano, fomentando su 
participación social, cultural y laboral. 

SOC4.4. Combatir el edadismo y la discriminación por 
edad, promoviendo una cultura social que valore la 
diversidad generacional.

SOC4.5. Desarrollar proyectos de convivencia y 
cooperación intergeneracional en ámbitos como la 
vivienda, los cuidados, la educación y el emprendimiento. 

SOC4.6. Impulsar espacios de participación y creatividad 
juvenil como laboratorios de innovación social, cultural y 
comunitaria. 

SOC4.7. Reconfigurar los sistemas de aprendizaje y carrera 
laboral para adaptarlos a trayectorias vitales más largas, 
diversas y flexibles. 

SOC4.8. Consolidar un Pacto Metropolitano 
Intergeneracional que integre políticas de juventud, 
envejecimiento, empleo y cuidados bajo una visión 
compartida de futuro.

SOC4.
Una metrópoli para todas
las generaciones
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SOC4.ACC1. Posicionar internacionalmente al Bilbao 
Metropolitano como Metrópoli Longeva. Impulsar, junto 
con las instituciones y el tercer sector, una estrategia 
metropolitana de posicionamiento internacional del 
Bilbao Metropolitano como referente en longevidad, 
envejecimiento activo y calidad de vida e impulsar un 
ecosistema de silver economy (startups, inversores, 
agentes públicos) orientado a proyectos colaborativos 
intergeneracionales y senior.

SOC4.ACC2. Impulsar la visión intergeneracional en 
el futuro del Bilbao Metropolitano. Potenciar espacios 
colaborativos y de co-creación intergeneracional sobre el 
futuro del Bilbao Metropolitano para definir proyectos en el 
marco de la Reflexión Estratégica 2050.

SOC4.ACC3. Promover Laboratorios Urbanos de 
creatividad, innovación juvenil y experimentación 
urbana. Promover la creación y activación de espacios de 
experimentación urbana, emprendimiento y producción 
cultural con jóvenes en barrios y municipios, rehabilitando 
locales infrautilizados y dotándolos de recursos para 
actividades juveniles, proyectos colaborativos y 
laboratorios de innovación social. 

SOC4.ACC4. Promover programas de sensibilización 
y formación sobre Longevidad y Edadismo. Impulsar 
campañas (“Bilbao 100”, visibilización de seniors activos), 
formación ciudadana en longevidad desde edades 
tempranas y acciones específicas para combatir el 
edadismo y evitar el relato de conflicto generacional.

SOC4.ACC5. Impulsar iniciativas metropolitanas de 
innovación intergeneracional y longevidad. Propiciar el 
desarrollo de pilotos en barrios y municipios (cohousing, 
vivienda intergeneracional, servicios “15 minutos”, espacios 
colaborativos y de co-creación entre generaciones), 
utilizando los “Slow Social Labs” como formato de 
experimentación social y urbana.

SOC4.ACC6. Sistematizar y reconocer buenas prácticas 
en Longevidad e Intergeneracionalidad. Recopilar, 
documentar y difundir buenas prácticas metropolitanas e 
internacionales sobre innovación en longevidad y cohesión 
intergeneracional.

SOC4.
Una metrópoli para todas
las generaciones
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En un mundo globalizado en el que las ciudades tienden a 
parecerse y los estilos de vida se homogeneizan cada vez 
más, el Bilbao Metropolitano 2050 tiene la oportunidad 
de diferenciarse por su carácter y su identidad 
compartida. Nuestra personalidad colectiva, construida 
a lo largo de generaciones, puede constituir un activo 
estratégico de enorme valor: una cultura cívica basada en 
la solidaridad, la pluralidad, el respeto a la diversidad, 
la profesionalidad, la confianza y la palabra dada, junto 
con una forma de entender la vida que combina esfuerzo, 
pertenencia y disfrute. 

Al igual que nosotros fuimos acogidos en otras etapas 
de la historia, somos una metrópoli que ha sabido acoger 
sucesivas olas migratorias y convertir esa diversidad en 
fortaleza. La apertura y la solidaridad forman parte de 
nuestro ADN colectivo, y han dado forma a una sociedad 
plural y cohesionada en la que la convivencia, el respeto 
y la empatía son y deben ser pilares de nuestra identidad 
compartida. En este contexto, hacer frente a los efectos 
homogeneizadores de la globalización implica reforzar lo 
que nos hace singulares sin dejar de ser una metrópoli 
abierta al mundo, capaz de dialogar con otras culturas 
sin diluir la propia. Una metrópoli trilingüe —euskara, 
castellano e inglés como lenguas de convivencia, 
conocimiento y proyección internacional— que convierte 
su diversidad lingüística en ventaja competitiva cultural, 
educativa y profesional.

La cultura local constituye uno de los pilares 
fundamentales de nuestra identidad colectiva y un 
poderoso elemento de proyección internacional. La 
creación artística y cultural metropolitana —música, 
literatura, artes escénicas, audiovisuales, diseño o 
gastronomía— es reflejo de una forma de ser y de entender 
el mundo. Al mismo tiempo, las industrias culturales y 
creativas deben ser reconocidas y apoyadas como un 
sector económico estratégico, capaz de generar empleo, 
emprendimiento y nuevas oportunidades profesionales 
para la juventud y para el conjunto de la ciudadanía. Apoyar 
y visibilizar la producción de nuestras y nuestros artistas, 
creadores y agentes culturales no solo fortalece el tejido 
creativo, sino que proyecta al exterior la vitalidad de una 
metrópoli moderna, abierta y con personalidad. 

El Bilbao Metropolitano y el conjunto del territorio 
poseen, además, un extraordinario potencial como plató 
cinematográfico y audiovisual global. Su diversidad 
paisajística, escala urbana, patrimonio industrial, 
arquitectura contemporánea y capacidad logística lo 
convierten en un escenario atractivo para producciones 
internacionales. Más allá de la captación de rodajes, 
esta oportunidad debe aprovecharse para consolidar un 
ecosistema propio en el ámbito audiovisual, fortaleciendo 
la cadena de valor local —producción, postproducción, 
servicios técnicos, formación especializada— y 
generando un sector creativo con identidad y proyección 
internacional.

SOC5.
Euskaltasuna: 
singularidad, cultura e 
identidad metropolitana 
en tiempos globales
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Así mismo, el desarrollo del arte digital, la animación, 
la creación audiovisual expandida y la industria del 
videojuego abre una ventana estratégica para posicionar 
al Bilbao Metropolitano en las nuevas economías creativas. 
Estos ámbitos combinan talento artístico, capacidades 
tecnológicas y proyección internacional, y pueden 
convertirse en motor de empleo cualificado, innovación 
narrativa y conexión con las nuevas generaciones.

En términos generales, la cultura es, además, un factor 
de cohesión y orgullo compartido que debe impregnar 
los barrios, los espacios públicos y la vida cotidiana, 
reforzando el sentido de pertenencia y la creatividad 
como rasgo distintivo del Bilbao Metropolitano. El arte y la 
cultura, como formas de expresión individual y colectiva, 
pueden ofrecer también un carácter terapéutico frente al 
consumismo acelerado, la presión de las redes sociales, el 
vacío interior o los problemas crecientes de salud mental, 
ofreciendo espacios de expresión, encuentro y sentido.

El espacio público se convierte así en un escenario clave 
de la euskaltasuna contemporánea y futura: plazas, 
calles, parques, la Ría y los barrios deben ser lugares de 
encuentro seguro y diverso, donde sacar el arte a la calle, 
experimentar con nuevas formas de expresión y crear 
espacios de vida en común que forjen vínculos cotidianos 
y sentido de pertenencia. Un urbanismo que acompañe 
la vida urbana, que preserve lo valioso de lo existente, 
favoreciendo una metrópoli paseable, de escala humana, 
que invite a vivir la calle y a compartirla entre generaciones 
y culturas.

Así mismo, no podemos olvidar que el propio proceso 
de revitalización de nuestra metrópoli y la narrativa que 
hemos elaborado sobre el mismo se apoya en la cultura 
como elemento estratégico de transformación urbana. Hoy, 
se debe profundizar en esa transformación incorporando 
plenamente la dimensión cultural y creativa como parte 
del modelo urbano y económico y no solo como mero 
acompañamiento estético de los cambios urbanos.

Euskaltasuna es un concepto amplio que integra prácticas, 
símbolos y formas de vida que nos identifican. Dentro 
de esta singularidad, el euskara, seña esencial de nuestra 
identidad y patrimonio cultural único, debe seguir 
siendo un eje vertebrador del Bilbao Metropolitano. Su 
historia, marcada por períodos de prohibición y pérdida 
de transmisión intergeneracional, explica los esfuerzos 
que hoy se realizan para garantizar su recuperación y 
proyección de futuro. En un mundo globalizado, su valor 
trasciende lo cultural: es un elemento diferenciador, un 
motor de transmisión educativa y un activo que refuerza 

nuestra imagen internacional como territorio con identidad 
sólida y capacidad de apertura.

El nivel de conocimiento del euskara es cada vez más 
alto y su uso crece, especialmente entre las nuevas 
generaciones. Bilbao es hoy la ciudad con mayor número 
de euskaldunes. Sin embargo, su uso aún sigue sin estar 
normalizado y existe el riesgo de que el idioma quede 
restringido a la administración o al ámbito formal. Para 
evitarlo, es necesario asegurar que el euskara esté 
presente también en los espacios cotidianos, en el 
mundo laboral, la ciencia y, especialmente, en los ámbitos 
tecnológicos y digitales de vanguardia. En un contexto 
global en el que las lenguas mayoritarias tienden a 
imponerse, debemos garantizar que el euskara participe 
de los últimos avances y herramientas tecnológicas —
desde la inteligencia artificial hasta las plataformas de 
conocimiento— para asegurar su presencia en el
 futuro digital.

En el plano práctico y dado que en el Bilbao Metropolitano 
se puede vivir plenamente en castellano; el principal 
aliciente para aprender y utilizar el euskara debe ser 
identitario, emocional e inclusivo. El euskara puede 
ser un elemento de cohesión social. Debemos generar 
experiencias y emociones positivas vinculadas con la 
lengua, que despierten el deseo de aprenderla, disfrutarla 
y vivir en euskara. La conexión con el idioma debe basarse 
en la pertenencia, el orgullo y la alegría de compartir una 
lengua que nos une.

Aprender euskara aporta, además, ventajas cognitivas 
y neurológicas demostradas: desarrollar un idioma tan 
diferente amplía la flexibilidad mental, la creatividad y las 
capacidades de aprendizaje, especialmente en la infancia. 
A futuro, debemos fomentar también la investigación en 
euskara, impulsando tesis doctorales y publicaciones 
científicas con reconocimiento internacional, de modo 
que el idioma alcance también el estatus de lengua de 
conocimiento y de ciencia, no solo de cultura.

Más allá del éxito de las políticas y medidas que se 
impulsen para su promoción, debemos ser conscientes 
de lo que supondría abandonar colectivamente el impulso 
a su recuperación y protección. Un Bilbao Metropolitano 
sin euskara —un mundo sin euskara— sería, sin duda, un 
mundo más gris, más uniforme, con menos alma y menos 
capacidad para ofrecer una manera singular de entender 
la vida y la convivencia en nuestra metrópoli.

En 2050 aspiramos, por tanto, a que el euskara sea una 
lengua viva, compartida y cotidiana, integrada con 
naturalidad en la vida metropolitana y conviviente con 
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otras lenguas en un ecosistema multilingüe. La diversidad 
lingüística —con el euskara como pilar, junto al castellano 
y a lenguas internacionales— amplía las capacidades 
cognitivas, la adaptación intercultural y la competitividad 
profesional de nuestra población, especialmente en un 
entorno cada vez más interconectado.

Alcanzar ese horizonte requiere un compromiso colectivo 
de quienes han nacido aquí y de quienes han elegido el 
Bilbao Metropolitano para desarrollar su vida, garantizando 
que su aprendizaje y uso sean experiencias útiles, 
inclusivas y atractivas. El euskara no es solo una lengua 
que preservamos: es una invitación a la integración y una 
expresión de pertenencia compartida.

Para finalizar, nuestro carácter también se manifiesta 
en el saber vivir: en el aprecio por la calidad de vida, el 
equilibrio entre trabajo y bienestar, la cultura urbana, la 
vida de barrio, la gastronomía, la creatividad, la Ría como 
eje de nuestro imaginario, el sentimiento del Athletic o 
el orgullo de ser parte de una comunidad que comparte 
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valores. En conjunto, conforman un estilo de vida que 
combina arraigo y apertura, identidad y modernidad, y 
que convierte al Bilbao Metropolitano en un lugar atractivo 
para vivir, trabajar y disfrutar. Preservar este estilo de vida 
requiere un urbanismo de ritmo orgánico que apueste por 
intervenciones que cuiden los barrios, respeten la memoria 
de los lugares y refuercen los vínculos cotidianos que nos 
hacen sentir en casa.

En definitiva, lo que somos es una invitación a la apertura. 
Preservar y proyectar nuestra identidad significa ofrecer 
al mundo una manera propia de entender la vida urbana y 
la convivencia: una metrópoli creativa, con personalidad, 
raíces sólidas, cultura propia y mirada internacional.

Un Bilbao Metropolitano que, desde su carácter, 
dice al mundo:
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Propuesta de ámbitos 
clave de actuación

SOC5.1. Potenciar la colaboración entre municipios, 
instituciones y agentes culturales para construir una 
estrategia metropolitana compartida de Euskaltasuna, 
identidad y cultura. 

SOC5.2. Proyectar internacionalmente la identidad cultural 
del Bilbao Metropolitano como metrópoli vasca abierta al 
mundo, integrando cultura, creatividad e identidad en su 
posicionamiento global. 

SOC5.3. Consolidar las industrias culturales y creativas 
—incluyendo también el sector audiovisual, el potencial 
cinematográfico, el arte digital y la industria del 
videojuego— como sector estratégico, facilitando que la 
creación cultural pueda convertirse en un medio de vida 
sostenible e incrementando la presencia y visibilidad de la 
creación cultural local en el espacio público metropolitano. 

SOC5.4. Incorporar la diversidad lingüística y cultural del 
Bilbao Metropolitano como parte de una Euskaltasuna 
abierta, plural y acogedora.

SOC5.5. Garantizar la transmisión, el aprendizaje y el 
uso social del euskara como lengua viva, cotidiana y 
compartida en toda la metrópoli, reforzando su presencia 
en el espacio público, los medios y los entornos digitales, 
y promoviendo una vinculación emocional, positiva e 
inclusiva que lo consolide como bien común y 
legado compartido.

SOC5.6. Impulsar el euskara como lengua de creación, 
conocimiento y actividad profesional, reforzando su uso 
en los ámbitos culturales y creativos contemporáneos, 
en la educación superior, la investigación y la ciencia, así 
como en los entornos empresariales, tecnológicos y de 
innovación del Bilbao Metropolitano.

SOC5.
Euskaltasuna: singularidad, cultura e identidad 
metropolitana en tiempos globales

SOCIEDAD
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SOC5.ACC1. Impulsar una agenda metropolitana de 
Euskaltasuna diversa y contemporánea. Articular, junto 
con instituciones, ayuntamientos, agentes culturales, el 
sector educativo y el tejido social, un espacio de reflexión 
y co-creación que permita definir una visión compartida, 
plural e inclusiva de la Euskaltasuna contemporánea, 
un relato emocional y atractivo que refuerce el orgullo, 
la pertenencia y la diversidad cultural del Bilbao 
Metropolitano, junto con una agenda metropolitana común 
para difundirlo y fortalecerlo. 

SOC5.ACC2. Activar y dinamizar una Red Metropolitana 
de Cultura y Creatividad en barrios y municipios. 
Colaborar en la promoción de proyectos culturales 
compartidos en barrios y municipios, que apoyen al 
ecosistema creativo local, favorezcan la profesionalización 
y fomenten proyectos piloto que integren arte, memoria, 
cultura vasca y diversidad cultural en el espacio público, 
con especial atención a jóvenes artistas y prácticas 
contemporáneas, convirtiendo la red de barrios y 
municipios metropolitanos en laboratorios de expresión 
contemporánea y convivencia intercultural.

SOC5.ACC3. Promover el uso del euskara en el ámbito 
profesional metropolitano y la Euskaltasuna emocional 
en la metrópoli. Impulsar iniciativas que refuercen el uso 
del euskera en entornos profesionales metropolitanos 
mediante programas de acompañamiento, recursos 
lingüísticos y alianzas con agentes socioeconómicos 
y colaborar en el diseño de campañas, experiencias y 
narrativas que conecten el euskara con el orgullo, la 
pertenencia, la alegría cultural y la convivencia diaria, 
integrándolo de forma atractiva y emocional en la vida 
social, deportiva, cultural y tecnológica de la metrópoli.

SOC5.ACC4. Impulsar la proyección internacional 
de Euskaltasuna. Apoyar la participación de agentes 
culturales metropolitanos en redes globales, eventos 
internacionales y misiones culturales, posicionando la 
identidad singular vasca como activo estratégico de 
reputación global.

SOC5.
Euskaltasuna: singularidad, cultura e identidad 
metropolitana en tiempos globales

SOCIEDAD

Acciones a impulsar por 
Bilbao Metropoli 30 con el 
liderazgo y colaboración de 
sus socios
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Estrategia
VISIÓN COMPARTIDA

El Bilbao Metropolitano será un modelo internacional de 
visión estratégica a largo plazo, de colaboración público-
privada-social y de capacidad transformadora gracias a 
una identidad colectiva apoyada en una robusta base de 
valores y compromisos orientados al bien común.

RETO
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El Bilbao Metropolitano de 2050 no puede conformarse 
con mantener lo logrado hasta el presente. La historia 
demuestra que las grandes transformaciones de nuestra 
metrópoli no nacieron de la comodidad, sino de la 
necesidad y del inconformismo colectivo. Hoy no vivimos 
una crisis visible, pero sí una etapa de transición profunda. 
Europa pierde peso económico y geopolítico frente a 
la pujanza de otras regiones del mundo; la revolución 
tecnológica impactará y redefinirá los empleos, los 
sectores y las competencias del futuro; y la sostenibilidad 
del propio Estado de bienestar se enfrenta a límites que 
nos obligan no solo a nuestra metrópoli, sino a muchos 
entornos mundiales a repensar sus bases o pilares 
fundamentales. Los cambios demográficos y los nuevos 
flujos migratorios añadirán además complejidad a nuestra 
convivencia. Y frente a estos retos no hay modelos claros 
que seguir. Por ello, en este escenario incierto, el Bilbao 
Metropolitano debe decidir si simplemente convive con 
estos cambios o se anticipa a ellos con determinación.

Nuestra posición de bienestar y estabilidad no está 
garantizada. El éxito alcanzado en las últimas décadas 
—la prosperidad, la calidad de vida, el reconocimiento 
internacional— puede volverse frágil si nos dejamos llevar 
por la inercia. La autosatisfacción es el mayor riesgo de 
las sociedades que han sabido reconstruirse con éxito. 
Frente a ella, debemos reactivar el espíritu metropolitano 
que impulsó nuestra regeneración: la capacidad de ver 
más allá, anticipar los retos y convertir las amenazas en 
oportunidades. La ambición, entendida como motor de 

mejora colectiva, debe volver a situarse en el centro de 
nuestro proyecto común.

Ese nuevo impulso requiere una mirada colectiva 
valiente y creativa. Necesitamos imaginar y diseñar 
nuevos modelos económicos, sociales y culturales que 
nos permitan responder de manera innovadora a los 
desafíos del siglo XXI. No basta con adaptarse: debemos 
ser capaces de provocar el cambio antes de que llegue 
y prepararlo desde hoy. En esta metrópoli, que ya ha 
demostrado que sabe reinventarse, el carácter reflexivo y 
la anticipación deben formar parte de nuestra 
cultura colectiva.

La ambición, sin embargo, ha de ir acompañada de 
responsabilidad. Las sociedades más prósperas y estables 
son aquellas que equilibran la búsqueda del bienestar 
individual con un fuerte sentido del bien común. Lo 
público —entendido como una forma de vida basada en 
fines compartidos y responsabilidades mutuas— es el 
espacio donde se favorece una vida plena, que solo puede 
desarrollarse en comunidad.

La prosperidad duradera sólo es posible cuando se 
sustenta en la confianza, la ética y la coherencia personal y 
colectiva. El relato de los derechos debe complementarse 
con el de los deberes: con la conciencia de que cada 
persona, institución o empresa tiene un papel en la 
construcción de una metrópoli más justa, sostenible y 
preparada para el futuro. 

EST1.
Ambición y responsabilidad: energía 
para la transformación al 2050

EST1ESTRATEGIA
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Esa responsabilidad debe traducirse también en una nueva 
cultura cívica y profesional, que combine el esfuerzo 
individual con la cooperación colectiva. Bilbao y su área 
metropolitana siempre han sabido unir fuerzas en los 
momentos clave: administraciones públicas, empresas, 
universidades y sociedad civil compartieron visión y 
compromiso cuando fue necesario transformar un entorno 
industrial en crisis en una metrópoli moderna y abierta al 
mundo. Nuestra metrópoli puede volver a ejemplificar 
que es capaz de impulsar un compromiso con la 
comunidad, que reconozca que la ciudadanía no es solo 
un estatus, sino una tarea que nos convoca a todas las 
personas y que va más allá de los intereses propios.

El Bilbao Metropolitano de 2050 debe ser, en definitiva, 
una metrópoli que se atreve a soñar sin perder el sentido 
del deber. Una metrópoli ambiciosa y exigente consigo 
misma, que se reconoce afortunada por su bienestar 
actual, pero que no se acomoda. Que cultiva la curiosidad, 
el inconformismo y la creatividad como motores de 
progreso, y que convierte la prosperidad heredada en 
energía para la transformación. Una metrópoli que busca 
incansablemente el bien común y cuyos avances colectivos 
nos permiten no dejar a nadie atrás. Solo así podremos 
seguir siendo una metrópoli de referencia, capaz de 
inspirar confianza, atraer talento y contribuir activamente a 
un mundo más justo, humano y sostenible.

EST1ESTRATEGIA
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Los valores y las actitudes individuales y colectivas son 
tan determinantes como las infraestructuras para que 
el Bilbao Metropolitano alcance sus objetivos en 2050. 
Nuestra propia experiencia del proceso de revitalización 
que comenzó a principios de los 90 demuestra 
que las grandes transformaciones no se sostienen 
solo con inversiones materiales o con los cambios 
físicos, sino que requieren una cultura compartida 
de compromiso, responsabilidad y colaboración, que 
movilice a instituciones, empresas y ciudadanía hacia 
metas comunes. De ahí el cambio de paradigma “de 
infraestructuras a valores” que Bilbao Metropoli 30 
impulsa desde 1999. Estos cimientos éticos y sociales 
—basados en el inconformismo, la responsabilidad, 
la audacia, la visión emprendedora, la capacidad de 
reinvención y la solidaridad—, son esenciales para que la 
estrategia a largo plazo del Bilbao Metropolitano pueda 
desplegar todo su potencial.

1.	 Valores humanistas para la acción colectiva

•	 Protagonismo y responsabilidad individual. Cada 
persona es protagonista y responsable de la 
construcción del Bilbao Metropolitano 2050. La 
responsabilidad individual —nuestras decisiones, 
nuestras actuaciones y nuestro esfuerzo diario— 
contribuyen de forma directa al resultado global. 
Sentirnos parte activa del cambio significa entender 
que el futuro colectivo depende de la suma de millones 
de gestos y compromisos individuales. Solo así, con un 

liderazgo distribuido y una implicación real de toda la 
sociedad, podremos construir un Bilbao Metropolitano 
más próspero, cohesionado y sostenible.

•	 Profesionalidad: Compromiso firme con la 
profesionalidad, el trabajo bien hecho y la innovación, 
entendiendo la excelencia no solo como un estándar 
de calidad, sino como una forma de responsabilidad 
pública. Implica actuar con rigor, conscientes de que 
nuestro quehacer trasciende el presente y constituye 
una expresión de respeto hacia quienes heredarán los 
resultados de nuestro esfuerzo colectivo.

•	 Pensamiento crítico y reflexión. La construcción del 
Bilbao Metropolitano 2050 requiere una capacidad 
colectiva de pensar con rigor, escuchar con atención y 
actuar con criterio. Frente a la velocidad, la distracción 
y la simplificación, necesitamos recuperar la reflexión 
pausada y el análisis fundamentado. Evitar las opiniones 
sin lectura, sin escucha y sin datos objetivos es 
esencial para mantener un debate público de calidad 
y fortalecer la confianza social. La reflexión crítica 
es la mejor defensa frente a los mensajes populistas 
y la desinformación, y la base para la protección de 
la democracia y para una acción colectiva madura, 
responsable y orientada al bien común. 

EST2.
Valores y actitudes para el Bilbao 
Metropolitano 2050

ESTRATEGIA
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2.	Valores de comunidad y cohesión social

•	 Reconocimiento de la interdependencia: Desde el inicio 
hasta el final de la vida, las personas dependemos de los 
cuidados y del trabajo de otros. Reconocer esta realidad 
como un rasgo esencial de lo humano fortalece nuestra 
capacidad de organizarnos como sociedad.

•	 Defensa activa de la democracia y de la convivencia 
plural: Defender la democracia exige preservar los 
valores que la sostienen — el estado de derecho, la 
libertad, el diálogo, la tolerancia y el respeto a las 
diferencias— frente a la desinformación, el extremismo 
y la polarización. Fortalecer las instituciones y la 
participación ciudadana es condición indispensable 
para mantener una comunidad abierta, crítica y 
cohesionada.

•	 Regeneración de la vida pública y del compromiso 
cívico: Recuperar un sentido de responsabilidad y de 
respeto por lo común que garantice la protección de 
los bienes colectivos, la confianza en las instituciones 
y la renovación constante del pacto social, evitando 
las posiciones que delegan en lo público la solución 
de todos los problemas y fomentando una ciudadanía 
corresponsable y activa.

•	 Superar el individualismo de los intereses inmediatos: 
Apostar por una ética pública y privada que anteponga 
el bien común a las ganancias personales a corto plazo, 
favoreciendo decisiones que fortalezcan el tejido social y 
económico a largo plazo.

•	 Solidaridad y corresponsabilidad: Rechazar 
dinámicas que fragmentan y polarizan, construyendo 
estructuras materiales y sociales que eviten la 
transmisión automática de la pobreza o la riqueza entre 
generaciones.

•	 Igualdad y equidad real: Promover una metrópoli que 
garantice la igualdad efectiva entre mujeres y hombres 
y que elimine radicalmente todas las formas de 
discriminación y violencia. La equidad debe impregnar 
las políticas públicas, el diseño urbano, el acceso al 
empleo y a los servicios y la representación social, de 
modo que ninguna persona vea limitado su proyecto 
vital por razón de género, origen, edad, capacidad o 
condición económica.

•	 Aprender de nuestra historia migratoria: El desarrollo del 
Bilbao Metropolitano ha sido posible gracias a la acogida 
e integración social y económica de sucesivas olas 
migratorias. Ese legado debe guiarnos hoy para acoger 
plenamente, reconociendo a las personas migrantes 
y refugiadas como parte de nuestra comunidad y 
potenciando su contribución al futuro colectivo.

ESTRATEGIA
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La complejidad de los retos que afronta el Bilbao 
Metropolitano exige una gobernanza capaz de articular la 
acción conjunta de instituciones, empresas y ciudadanía 
en torno a una visión compartida. Ningún agente de forma 
aislada puede abordar de manera eficaz los desafíos de 
transformación económica, social, ambiental y territorial 
que plantea el horizonte 2050. Nuestra metrópoli no es una 
suma de proyectos. Nuestra metrópoli es el proyecto.

Por ello, se hace necesario avanzar hacia una gobernanza 
multinivel que refuerce la cooperación entre municipios 
y otras administraciones públicas, incorporando también 
la perspectiva de comarca y los marcos europeos de 
planificación urbana. Se precisa una agenda urbana 
metropolitana que actúe como marco común de 
planificación, seguimiento y evaluación de las políticas y 
proyectos estratégicos de la metrópoli. 

Una agenda urbana metropolitana común, coordinada 
y evaluable, que debe servir de referencia mantenida 
para alinear estrategias, prioridades e inversiones 
en el Bilbao Metropolitano, evitando duplicidades y 
maximizando el impacto de las políticas públicas. Esta 
agenda debe basarse en objetivos claros y medibles, 
prioridades consensuadas y un calendario de actuación 
conjunto, coordinado entre los diferentes niveles de 
gobierno e integrando además la participación activa de 
las empresas, las universidades, los centros tecnológicos, 
las organizaciones sociales y la sociedad civil.

La gobernanza metropolitana va más allá de la 
coordinación institucional y requiere, por tanto, de 
mecanismos operativos eficientes y permanentes para la 
toma de decisiones conjunta, el seguimiento transparente 
de los avances y los procesos para alcanzar consensos que 
aseguren la coherencia entre políticas y el apoyo conjunto 
a las estrategias y proyectos metropolitanos. En este 
contexto, la experiencia y capacidad de Bilbao Metropoli 
30 le posicionan como el instrumento idóneo para 
impulsar, facilitar y dinamizar este modelo, actuando como 
plataforma neutral y de confianza que conecta actores 
diversos, alinea estrategias y genera consensos duraderos.

Junto a ello, la ciudadanía y la red comunitaria constituyen 
un pilar esencial de esta gobernanza metropolitana, 
ocupando un papel activo y corresponsable de la misma. 
No solo como destinataria de los servicios públicos, sino 
también como agente responsable y participante en 
la definición, seguimiento y evaluación de las políticas 
y proyectos que afectan a su entorno, haciéndose 
protagonista necesaria en la construcción de la 
metrópoli. 

Avanzar hacia una participación más abierta, plural, 
deliberativa y continua implica consolidar una cultura de 
involucración, transparencia y rendición de cuentas, 
donde la voz de la ciudadanía, de las asociaciones y de las 
comunidades locales se conviertan en prácticas cotidianas 
de gestión pública, contribuyendo a orientar las políticas 
metropolitanas y a reforzar su legitimidad.

EST3.
Nuestra Metrópoli es el proyecto: 
gobernanza metropolitana

ESTRATEGIA
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Para lograrlo, será imprescindible desarrollar canales 
estables de diálogo y colaboración, tanto presenciales 
como digitales, que garanticen la implicación real de la 
sociedad en la toma de decisiones y clarifiquen el ámbito 
de esos espacios de influencia y corresponsabilidad. Este 
modelo, basado en la suficiente confianza mutua entre 
instituciones, empresas y ciudadanía, permitirá construir 
el compromiso y la responsabilidad colectiva, así como el 
sentido de pertenencia necesarios para hacer realidad una 
visión metropolitana de futuro compartida, inspiradora y 
basada en el bien común.

ESTRATEGIA
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El Bilbao Metropolitano no es una isla. Constituye el núcleo 
de un espacio social, económico y cultural más amplio 
que comparte flujos de personas, conocimiento, bienes y 
servicios. Su fortaleza presente y futura dependerá de su 
capacidad para tejer una relación estratégica con su área 
de influencia —Bizkaia, Euskal Hiria, las comunidades 
limítrofes, el Arco Atlántico y otros entornos próximos— 
basada en la cooperación, la especialización y la 
optimización de recursos.

La metrópoli es el reflejo de lo que somos como país y de 
lo que aspiramos a ser: un territorio abierto, con identidad, 
dinámico y cohesionado, que genera prosperidad 
compartida y proyecta al exterior una imagen moderna y 
confiable de Bilbao-Bizkaia-Basque Country.

Esta visión compartida de ámbito supra-metropolitano 
e interterritorial parte de un enfoque generoso y 
constructivo: reconocer que el desarrollo de la metrópoli y 
el de su entorno son interdependientes. Una colaboración 
estructurada de forma adecuada permite a todas las 
partes ganar en competitividad, cohesión y proyección 
internacional. Evitar duplicidades, coordinar inversiones y 
repartir esfuerzos en función de las ventajas comparativas 
de cada territorio generará un espacio más eficiente, 
sostenible y atractivo para ciudadanía, talento y empresas.

El Bilbao Metropolitano tiene sin duda una 
responsabilidad y una capacidad de tracción esenciales 
dentro de esa visión compartida, combinando centralidad 

con complementariedad y cooperación inteligente, 
donde cada territorio refuerce al conjunto a través de 
proyectos tractores especializados que provoquen un 
efecto sinérgico y un desarrollo equilibrado.

La especialización inteligente debe ser la base de 
esta estrategia win-win. El ejemplo de la ubicación del 
ordenador cuántico en Donostia, vinculado al Donostia 
International Physics Center (DIPC), abre la oportunidad 
para que Bizkaia lidere a través de Biqain, Bizkaia Quantum 
Advanced Industries, el desarrollo de aplicaciones 
industriales de la tecnología cuántica en sectores 
estratégicos como la energía, la automoción, las fintech 
o la formación avanzada, en estrecha colaboración con 
el ecosistema universitario (EHU, Universidad de Deusto, 
Mondragon Unibertsitatea…).

La clave, por tanto, será pasar de una cooperación puntual 
a una alianza estratégica estable, con mecanismos 
de gobernanza conjunta y proyectos compartidos que 
integren no solo a las administraciones, sino también al 
sector privado, la academia y la sociedad civil. En esta 
alianza, el Bilbao Metropolitano tiene un papel innegable 
por su peso poblacional, su dinamismo económico y su 
proyección internacional.

En un mundo globalizado donde la visibilidad es 
determinante, la marca es la ciudad. Y el Bilbao 
Metropolitano cuenta con grandes iconos internacionales 
—el Guggenheim Bilbao Museoa y el Museo de Bellas 

EST4.
Sinergias que tejen un 
futuro común

ESTRATEGIA
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Artes, el Athletic Club, la Ría, el Puente de Bizkaia, el 
propio proceso de revitalización del conjunto del área 
metropolitana, etc.— que proyectan la identidad de 
nuestra metrópoli al mundo, reforzando el reconocimiento 
de Euskadi como territorio innovador, creativo y 
abierto. Aprovechar, por tanto, la potencia simbólica 
y reputacional de la marca Bilbao como motor de la 
proyección internacional vasca y del área metropolitana 
es una oportunidad estratégica que debemos capitalizar 
colectivamente.

Por último, el Bilbao Metropolitano puede desempeñar un 
papel clave en impulsar el posicionamiento de Euskadi 
en Europa, contribuyendo activamente a las agendas 
vinculadas con la competitividad, la sostenibilidad, la 
cultura, los valores y los Derechos Humanos. Desde su 
experiencia de transformación y colaboración público-
privada, puede convertirse en un aliado estratégico en la 
construcción europea, ofreciendo un modelo de desarrollo 
territorialmente equilibrado que combina prosperidad, 
cohesión y bienestar social.

ESTRATEGIA
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El Bilbao Metropolitano necesita, como parte esencial 
de su estrategia de futuro, una administración pública 
moderna, eficiente y cercana, capaz de responder con 
agilidad a los retos y oportunidades que plantea el 
horizonte 2050. La modernización significa poner en valor 
la función pública y dotarla de las herramientas, talento y 
coordinación precisas para que los servicios esenciales 
puedan gestionarse desde lo público, para garantizar su 
calidad, cercanía y universalidad como expresión de un 
compromiso colectivo con la igualdad y la cohesión social.

Esta transformación exige una revisión de los 
mecanismos de control formal y gestión, muchos de los 
cuales hoy restan agilidad a los procesos e introducen 
una burocracia que desincentiva la innovación y ralentiza 
la toma de decisiones, sin garantizar necesariamente sus 
objetivos. Se trata de avanzar hacia modelos basados en 
la responsabilidad, la profesionalidad y la orientación a 
resultados, manteniendo la transparencia, la verificación 
eficiente del cumplimiento escrupuloso de la legalidad y la 
rendición de cuentas, pero eliminando inercias que frenan 
la innovación y la eficacia en la acción pública y que restan 
competitividad al conjunto metropolitano.

Al mismo tiempo, es necesario aprovechar plenamente el 
potencial y el conocimiento de las personas que trabajan 
en la función pública, impulsando su participación en el 
diseño de políticas y proyectos, favoreciendo su desarrollo 
profesional y reconociendo su papel como agentes de 
transformación. En este proceso, los mandos intermedios 

adquieren una importancia clave como puente entre la 
estrategia y la ejecución, capaces de traducir la visión 
institucional en resultados concretos.

La función pública necesita también un mayor impulso a 
la actualización de sus procesos de acceso y promoción 
que se adapte a las competencias que demanda una 
administración moderna, evolucionando hacia modelos 
de selección más flexibles, meritocráticos y orientados a 
capacidades, actitudes y vocación de servicio.

Así mismo, la experiencia acumulada y el conocimiento 
técnico de las y los empleados públicos son un activo 
estratégico para una administración que quiera anticiparse, 
innovar y servir mejor. Por ello, se precisa fortalecer una 
política de gestión de personas que atraiga nuevo talento, 
fomente la formación continua, asegure la transmisión del 
conocimiento y promueva equipos diversos, motivados y 
comprometidos con el servicio público.

Innovar el sector público implica también repensar la 
compra pública —tanto innovadora como no innovadora— 
para hacerla más sostenible, transparente y eficiente, 
priorizando la economía de proximidad. La digitalización 
integral, la simplificación normativa, la interoperabilidad 
entre administraciones y un acceso equitativo a los servicios 
esenciales en toda el área metropolitana son pilares de 
este proceso. Portales únicos, procesos simplificados y 
mecanismos de coordinación resultan claves para optimizar 
recursos y mejorar la experiencia ciudadana.

EST5.
La alianza público-privada del 
Bilbao Metropolitano 2050
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Así mismo, será fundamental incorporar mecanismos 
de evaluación y medida del cumplimiento de objetivos, 
que permitan conocer los avances reales de las políticas 
públicas y realizar ajustes continuos para mejorar su 
eficacia e impacto.

Por otro lado, y como segundo elemento de este objetivo, 
los mecanismos de colaboración público-privada se 
consolidan como una herramienta clave de transformación 
que debemos fortalecer y actualizar para impulsar los 
proyectos estratégicos recogidos en esta Reflexión. Estos 
instrumentos han demostrado su eficacia en el propio 
proceso de revitalización del Bilbao Metropolitano, al 
permitir alinear recursos, compartir riesgos y desarrollar 
iniciativas con un impacto social, económico y territorial 
más amplio.

En este sentido, resulta prioritario seguir impulsando 
fórmulas de cooperación con las empresas tractoras 
y con las pymes del Bilbao Metropolitano, que son 
el corazón de nuestro tejido económico y el reflejo de 
nuestra cultura industrial y emprendedora. Su capacidad 
de innovación, su conocimiento de los mercados y su 
compromiso con el territorio son aliados indispensables 
para hacer realidad los grandes objetivos metropolitanos.

Estas alianzas público-privadas permiten activar 
cadenas de valor locales, dinamizar los ecosistemas de 
innovación, generar empleo de calidad y trasladar los 
beneficios del crecimiento económico al conjunto de la 
sociedad metropolitana. Una colaboración inteligente 
entre instituciones, empresas y centros de conocimiento 
fortalecerá nuestra competitividad y permitirá orientar 
la transformación económica hacia un modelo más 
sostenible, inclusivo y arraigado en nuestra metrópoli.

En conclusión, el avance en la modernización del sector 
público y la consolidación de una colaboración público-
privada sólida, responsable y orientada al bien común 
son pilares fundamentales para una metrópoli eficiente, 
justa y cohesionada. Un sector público innovador, con 
profesionales capacitados y motivados, junto a un sector 
privado comprometido con el territorio, garantizarán que 
la competitividad económica y el bienestar social avancen 
de la mano, haciendo del bien común y la prosperidad 
sostenible el sello distintivo del Bilbao Metropolitano 2050.
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I. BM30. NUESTRAS 
SEÑAS DE IDENTIDAD

En un contexto en el que mayoritariamente imperan horizontes de corto 
plazo, en BM30 trabajamos para sentar las bases de una Reflexión 
Estratégica a largo plazo, tal como recogen nuestros Estatutos 
Fundacionales, avalados por el compromiso de nuestras más de 140 
entidades asociadas para:

•	 Impulsar visiones compartidas de futuro, sostenibles y ambiciosas.

•	 Aunar esfuerzos para dotar a nuestra metrópoli de una narrativa 
coherente y común sobre su futuro.

•	 Ayudar a situar las decisiones y proyectos de nuestros socios en 
marcos de futuro y alinearlas con oportunidades a largo plazo.

•	 Trabajar con rigor, profesionalidad y sentido crítico en los grandes 
debates sobre nuestro posicionamiento estratégico futuro.

Valor para nuestros socios: visión clara y compartida para anticiparse al 
futuro y actuar con coherencia, coordinación y ambición.

En BM30 impulsamos una perspectiva que trasciende los límites 
municipales y sectoriales, actuando como uno de los referentes del 
conjunto de la metrópoli. 

•	 Promovemos una mirada metropolitana que supera visiones 
individuales y locales.

•	 Alineamos voluntades diversas en torno a retos comunes del área 
metropolitana.

•	 Facilitamos el diseño de estrategias compartidas que se basan en la 
interdependencia entre municipios, sectores y escalas institucionales.

Valor para nuestros socios: una visión transversal, integradora y estratégica 
que permite identificar retos y oportunidades compartidas y que 
conecta esfuerzos evitando duplicidades, garantizando la coherencia y 
amplificando los impactos individuales.

Brújula de 
largo plazo

Visión 
metropolitana
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Nuestra naturaleza diversa e intersectorial nos permite actuar como puente 
entre instituciones, empresas, sociedad civil y ciudadanía. En un mundo 
compartimentado, en BM30 somos:

•	 Espacio de conversación estratégica, profesional, con enfoque plural.

•	 Conexión de actores diversos.

•	 Facilitador de coaliciones transformadoras para abordar retos 
urbanos complejos.

•	 Catalizador para identificar sinergias, tejer redes y construir 
proyectos conjuntos que tengan mayor alcance y más impacto.

Valor para nuestros socios: acceso a redes, alianzas y complicidades desde 
las que desarrollar proyectos compartidos.

Nuestro trabajo de largo plazo nos permite incorporar entre nuestras 
funciones las de ser:

•	 Laboratorio de reflexión, inspiración y acción.

•	 Arquitecta de nuevas narrativas, ideas y modelos urbanos que 
anticipen cambios.

•	 Conector con experiencias internacionales que puedan inspirar al 
ecosistema metropolitano.

•	 Impulsor de proyectos piloto, experimentos urbanos y pruebas de 
concepto en colaboración con nuestros socios.

Valor para nuestros socios: acceso temprano a ideas innovadoras, 
metodologías emergentes y referencias internacionales que pueden 
transformar su práctica.

Colaboración 
público-
privada. 
Conexión 
de personas, 
ideas y 
proyectos

Innovación y 
pensamiento 
estratégico 
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En BM30 actuamos como embajadores de la visión metropolitana de 
Bilbao-Bizkaia-Basque Country en el mundo, sumándonos a redes, 
generando reconocimiento y compartiendo aprendizajes y, de esta manera:

•	 Reforzamos el posicionamiento del Bilbao Metropolitano como 
referente de transformación urbana, de pensamiento estratégico urbano 
y de colaboración público-privada.

•	 Conectamos a nuestra metrópoli con agendas europeas y globales.

•	 Atraemos conocimiento, relaciones y, potencialmente, inversiones o 
talento.

•	 Generamos oportunidades para nuestra realidad metropolitana.

Valor para nuestros socios: visibilidad internacional, oportunidades de 
colaboración a escala internacional y aprendizaje continuo.

En un entorno con múltiples intereses sectoriales o locales, en BM30 
trabajamos decididamente para:

•	 Poner en valor el interés colectivo, por encima de agendas 
particulares.

•	 Promover una cultura de corresponsabilidad: “Metropolia gara. 
Somos metrópoli”.

•	 Fomentar la participación de una ciudadanía activa y comprometida 
con el futuro de la metrópoli.

•	 Sensibilizar y promover la importancia de los valores y de los 
Derechos Humanos como base esencial de la construcción de nuestro 
futuro metropolitano.

Valor para nuestros socios: legitimidad social, alineación de esfuerzos y 
creación de propósito compartido.

Proyección 
internacional

Bien común 
metropolitano
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II. DIAGNÓSTICO ESTADÍSTICO 
DE PARTIDA

ECO1. ECOSISTEMA 
INDUSTRIAL DINÁMICO, 
ESPECIALIZADO E 
INNOVADOR A NIVEL 
INTERNACIONAL

Especialización industrial

•	 La industria representa el 23,7% del PIB de Euskadi, 
frente al 14,3% del conjunto del Estado y el 16,5% 
de la media de la UE-27. Esta diferencia refleja una 
mayor participación relativa del sector industrial 
en la economía vasca respecto a los entornos 
estatal y europeo. Fuente: Eustat / INE / Eurostat 
(2023). Contabilidad Económica y Regional

•	 El Bilbao Metropolitano concentra aproximadamente 
el 45% del empleo industrial y tecnológico de 
Bizkaia. Este dato incluye actividades manufactureras, 
tecnológicas y sectores de carácter avanzado, lo 
que refleja una elevada concentración territorial de 
empleo vinculado a la producción y la tecnología 
dentro del territorio histórico. Fuente: Eustat 
(2023). Empleo por sectores y ámbito territorial. 

•	 El empleo industrial en el Gran Bilbao creció en 2024 
un 2,2% en relación con el año anterior, por encima de 
la media de la C.A. de Euskadi (1,2%). En paralelo, otras 
comarcas del territorio registraron descensos en el 
número de establecimientos industriales, lo que refleja 
dinámicas territoriales diferenciadas dentro de Bizkaia. 
Fuente: Eustat Panorama de la Industria Vasca 2024.

•	 La industria vasca emplea a más de 210.000 
personas, según datos sectoriales consolidados. 
El sector industrial continúa siendo uno de los 
principales generadores de empleo estable en 
la estructura económica regional. Fuente: Eustat 
(2023). Empleo por sectores – Industria.

•	 El Bilbao Metropolitano genera el 69,8% de la 
facturación industrial de Bizkaia y concentra 
aproximadamente el 50% de las empresas industriales 
del territorio. La actividad incluye manufactura, logística 
e industria avanzada, según clasificación sectorial oficial. 
Fuente: Eustat Panorama de la Industria Vasca 2024.

•	 En 2022, los ingresos industriales en el Bilbao 
Metropolitano crecieron un 44,5%, mientras que 
Bizkaia registró un incremento del 24,9% en el Valor 
Añadido Bruto, impulsado principalmente por la 
actividad industrial del área metropolitana y del 
Duranguesado. Este crecimiento contrasta con la 
evolución de la industria europea, donde la producción 

Economía

ANEXOS



P 129

industrial apenas aumentó alrededor de un 0,4% 
en la Unión Europea ese mismo año. Fuente: Eustat 
Panorama de la Industria Vasca 2024/Eurostat 

Capacidad Innovadora

•	 Euskadi registra un rendimiento en innovación 
equivalente al 109,8% de la media de la Unión Europea 
(UE = 100), por encima del conjunto del Estado (83%). 
El indicador integra variables como inversión en I+D, 
capacidad tecnológica empresarial y transferencia de 
conocimiento, situando al sistema vasco por encima 
de la media europea y estatal. Fuente: Gobierno 
Vasco (2023). Estrategia RIS3 Euskadi y PCTI 2030

Dinamismo y Proyección Internacional

•	 Bilbao ocupa el 4º puesto en el ranking de ciudades 
y regiones europeas del futuro (fDi Intelligence), lo 
que refuerza su capacidad de atracción de inversión.  
Fuente: European Cities and Regions of the Future 
2024 de fDi Intelligence (Financial Times). 

•	 La inversión extranjera bruta en Bizkaia superó los 
1.300 millones de euros en el periodo 2024-2025 
(datos acumulados hasta septiembre). La cifra recoge 
los flujos oficiales de inversión productiva registrados 
por la Secretaría de Estado de Comercio y permite 
dimensionar la capacidad de atracción de capital 
exterior del territorio. Fuente: DataInvex (2025). 
Ministerio de Economía, Comercio y Empresa. 
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ECO2. TALENTO, 
FORMACIÓN Y EMPLEO DE 
ALTO VALOR PARA UNA 
METRÓPOLI COHESIONADA 

•	 La tasa de desempleo en el Bilbao Metropolitano es 
del 7,3%, inferior a la media del Estado (10,6%), aunque 
todavía por encima de la media europea (5,9%). Fuente: 
Eustat (PRA) para Bilbao Metropolitano; INE – EPA 2023 
para España; Eurostat 2023 para la Unión Europea.

•	 La tasa de paro femenina (8,5%) es superior a la 
masculina (6,1%). Además, existe una diferencia 
de ingresos notable: los hombres perciben una 
renta media de 56.482 €, frente a los 44.917 € de 
las mujeres. Fuente:  INE, Encuesta de Población 
Activa (EPA) y Estadística de renta por sexo, 2022.

•	 En el Bilbao Metropolitano, la tasa de temporalidad 
es del 17% en mujeres frente al 13% en hombres. 
Dentro de este contexto, la Margen Izquierda 
registra 22.917 contratos temporales, frente a 
17.642 en Bilbao y concentra el mayor número de 
contratos temporales femeninos del territorio. 
Fuente: Departamento de Trabajo y Empleo. Censo 
del Mercado de Trabajo (Oferta) Población de 16 a 64 
años ocupada asalariada de la C.A. de Euskadi por 
comarcas (11 comarcas), tipo de contrato y sexo. 2023. 

•	 En Bilbao se contabilizan 1.742 personas ocupadas 
sin contrato, de las cuales el 56% son mujeres. En el 
conjunto del Bilbao Metropolitano la cifra asciende a 
3.669 personas, manteniéndose la mayoría femenina. 
Fuente: Departamento de Trabajo y Empleo. Censo 
del Mercado de Trabajo (Oferta) Población de 16 a 64 
años ocupada asalariada de la C.A. de Euskadi por 
comarcas (11 comarcas), tipo de contrato y sexo. 2023.

•	 Bilbao se sitúa en el puesto 87 de 175 ciudades en el 
Global Talent Competitiveness Index (GTCI) 2022, y 
figura entre las ocho ciudades con mejor desempeño 
relativo en retención de talento dentro de su grupo 
de referencia. El índice evalúa la capacidad de atraer, 
desarrollar y retener capital humano. Encabeza la lista 
San Francisco, seguida de Boston y Zúrich. Fuente: The 
Global Talent Competitiveness Index INSEAD (2022).

•	 La estrategia “Bizkaia with the Talent” ha formado a 
200 empresas en gestión de talento y a más de 700 
personas en competencias digitales, además de atraer 
90 profesionales internacionales STEM. El programa 
ha ejecutado el 93 % de su presupuesto (9,3 millones 
de euros). Fuente: Bizkaia with the Talent (2025) 

•	 Bilbao ocupa la posición 39 en el Startup Heatmap 
2025, índice elaborado a partir de la opinión y 
percepciones de los propios fundadores de 
startups europeos en base a factores como la 
disponibilidad de talento, conectividad internacional, 
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programas de aceleración, inversión y ecosistema 
local. Fuente: https://startupheatmap.eu/ 

•	 Según el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), 
la Tasa de Actividad Emprendedora (TEA) en 
Euskadi se sitúa en torno al 5-6%, por debajo de 
la media estatal (6-7%). La creación de nuevas 
iniciativas se concentra principalmente en 
sectores de servicios y actividades intensivas en 
conocimiento. Fuente: GEM Euskadi (2023-2024).

•	 En el Bilbao Metropolitano, aproximadamente el 55% 
de la población ocupada entre 25 y 64 años cuenta 
con estudios postobligatorios. En Bizkaia, el 28% de 
la población adulta dispone de estudios universitarios 
o superiores. Estos datos sitúan al área metropolitana 
como el principal espacio de concentración de empleo 
cualificado del territorio. Fuente: Eustat (2024). Nivel 
educativo de la población ocupada por ámbito territorial

•	 El 28% del alumnado universitario cursa estudios 
STEM, con un 34% de mujeres. En FP, el 51% del 
alumnado opta por especialidades STEM, aunque 
solo el 11% son mujeres. Fuente: Orkestra Informe de 
competitividad del País Vasco 2024 LA INCLUSIÓN, 
MOTOR DE COMPETITIVIDAD Y BIENESTAR.

•	 El 16,4% de las mujeres y el 11,8% de los hombres 
declaran estar sobrecualificados para su puesto; 
en población de origen extranjero el porcentaje 
asciende al 21,8%. Fuente: Orkestra Informe de 
competitividad del País Vasco 2024 LA INCLUSIÓN, 
MOTOR DE COMPETITIVIDAD Y BIENESTAR.
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ECO3: UNA METRÓPOLI 
EXPERTA EN CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
APLICADA

•	 Euskadi destina en torno al 2% de su PIB a actividades 
de I+D+i. El Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación 
Euskadi 2030 (PCTI 2030 – RIS3) establece como 
objetivo superar el 3% del PIB, en línea con las 
referencias europeas, mediante proyectos estratégicos 
en energía limpia, movilidad y transición urbano-
industrial. Fuente: PCTI Euskadi 2030 – RIS3 (RSS3).

•	 El gasto interno en I+D de las empresas de Bizkaia 
alcanza el 1,94 % del PIB. Aunque la tendencia ha sido 
creciente en la última década, el esfuerzo inversor se 
mantiene por debajo de economías europeas con mayor 
intensidad tecnológica como Suecia (3,57%), Bélgica 
(3,36%), Austria (3,16%) o Alemania (3,26%). Fuente: 
Eustat Gasto en I+D interna (% PIB) por país. 2014-2024

•	 El 47,8% de las empresas de Bizkaia declara 
haber desarrollado alguna actividad innovadora 
en 2024, incluyendo innovación de producto, 
proceso, organización o comercialización. El dato 
refleja la extensión de prácticas innovadoras 
en el tejido empresarial del territorio. Fuente: 
Estudio Norabidea 2025 Diputación Foral de 
Bizkaia y Cámara de Comercio de Bilbao).

•	 Bizkaia registra un incremento del 2,9% en solicitudes 
de patentes europeas, mientras que las patentes 
nacionales descienden un 19%. El cambio refleja 
una mayor orientación hacia sistemas de protección 
internacional en el ámbito industrial. Fuente: Barrixe 
- Observatorio de la innovación de Bizkaia 2025.

•	 En Euskadi operan aproximadamente entre 750 y 900 
startups activas, con una elevada concentración en el 
entorno metropolitano de Bilbao. Una parte significativa 
corresponde a iniciativas de base tecnológica 
vinculadas a digitalización, industria 4.0, energía 
y biociencias. Fuente: Dealroom / Basque Startup 
Ecosystem Reports / SPRI (estimaciones 2023–2024).
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ECO4. COMPETITIVIDAD 
EMPRESARIAL Y 
PROSPERIDAD 
COMPARTIDA

•	 En Bizkaia, el 93,3% de las aproximadamente 
59.000 empresas activas tiene entre 0 y 9 personas 
empleadas. Las grandes empresas (más de 250 
personas) representan únicamente el 0,2% del 
total. La estructura empresarial se caracteriza, 
por tanto, por una elevada atomización. Fuente: 
Directorio de Actividades Económicas (Eustat / 
DIRAE), datos recientes consolidados.2025

•	 Bizkaia destaca por una elevada tasa de 
supervivencia empresarial a los 5 años, que alcanza 
el 87,31%. Fuente: Diputación Foral de Bizkaia, 
Departamento de Promoción Económica, balance 
del ecosistema de startups de Bizkaia, 2025.

•	 Las empresas de economía social representan 
aproximadamente el 10% del empleo total en 
Euskadi, incluyendo cooperativas, sociedades 
laborales y centros especiales de empleo. El 
sector mantiene una presencia estable en el tejido 
productivo regional. Fuente: Gobierno Vasco / 
Eustat (2023). Economía Social en Euskadi.

•	 La tasa de desempleo de la población de 16 a 29 años 
en Bizkaia se sitúa entre el 14,5% y el 16%, según los 
últimos datos disponibles. Aunque la cifra se ha reducido 
respecto a los máximos superiores al 30% registrados 
tras la crisis financiera, continúa por encima de la tasa 
general de desempleo. Fuente: Encuesta de Población 
en Relación con la Actividad (PRA - Eustat). 2025 

•	 En 2024, el 35,8% de las personas ocupadas que 
atienden a personas dependientes manifiesta 
grandes dificultades para conciliar, 2,9 puntos 
más que en 2023. Fuente: Eustat - Encuesta sobre la 
conciliación de la vida laboral, familiar y personal. 2024.

•	 En 2024 constan 1.248 planes de igualdad 
registrados en la Comunidad Autónoma del País 
Vasco, según el Registro de Convenios y Planes de 
Igualdad gestionado por la Dirección de Trabajo y 
Seguridad Social del Gobierno Vasco. En Euskadi, 
se estima que más de 2.000 empresas están 
obligadas por tamaño (≥50 personas trabajadoras) a 
disponer de plan de igualdad, lo que sitúa el nivel de 
registro formal en torno al 60-65% de las empresas 
obligadas. Fuente: Gobierno Vasco. Registro de 
Planes de Igualdad (2024) / Ministerio de Trabajo.
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ECL1. EKO-HARROTASUNA: 
METRÓPOLI REGENERATIVA 
Y CLIMÁTICAMENTE 
NEUTRA

•	 En Bizkaia, los sectores que más contribuyen a 
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
(GEI) son el transporte, la energía y la industria. 
El sector energético presenta un peso relativo 
superior al de otros territorios de Euskadi, asociado 
a la actividad de refino y a centrales de ciclo 
combinado. Fuente: Ihobe. Inventario de emisiones 
de Gases de Efecto Invernadero 2023 de Euskadi

•	 El Corredor Vasco del Hidrógeno integra más de 70 
organizaciones y más de 80 proyectos vinculados 
a producción, almacenamiento y uso industrial 
de hidrógeno renovable. En paralelo, Euskadi 
desarrolla proyectos piloto en redes inteligentes 
(smart grids) y almacenamiento energético a 
través del EIC (Energy Intelligence Center). Fuente: 
Corredor Vasco del Hidrógeno / EIC (2024-2025).

•	 En 2023, las emisiones totales de GEI en Euskadi 
alcanzaron los 17 millones de toneladas de 
CO2 equivalente. Fuente: Ihobe – Gobierno 
Vasco, Inventario de Emisiones de Gases de 
Efecto Invernadero de Euskadi 2023; Eustat

•	 El programa Deskarboniza 2050 apoyó en 2025 
a 58 empresas en Euskadi, con 17,6 millones de 
euros de inversión pública que movilizaron 85,6 
millones de inversión privada. Las ayudas pueden 
cubrir hasta el 68% de la inversión en determinados 
proyectos. El 82% de los fondos se destinó a eficiencia 
energética y el 15% a electrificación. Fuente: Programa 
de Descarbonización Industrial (2025) - Spri.

•	 Bilbao ocupa el puesto 29 entre 141 ciudades en 
el Smart City Index 2025, elaborado por el IMD. El 
ranking combina indicadores objetivos y encuestas 
a residentes en ámbitos como gobernanza, 
tecnología, movilidad, sostenibilidad y calidad de 
vida urbana, ofreciendo una referencia comparativa 
internacional sobre el desempeño urbano. Fuente: 
IMD World Competitiveness Center (2025). 

•	 Solo el 17,1% de la producción energética en 
Euskadi procede de fuentes renovables, por debajo 
del Estado (24,8%) y de la Unión Europea (24,5%). 
Fuente: EVE – Ente Vasco de la Energía, Balance 
Energético de Euskadi 2022; Eurostat; IDAE.

•	 La concentración media de NO₂ en Bilbao se ha 
reducido entre un 35% y un 40% desde 2010, según 
la Red de Control de Calidad del Aire del Gobierno 
Vasco. La evolución refleja una tendencia descendente 
sostenida en el último decenio. Fuente: Gobierno Vasco 
– Red de Calidad del Aire (serie histórica desde 2010).
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•	 El Bajo Nervión registra un indicador de sostenibilidad 
del aire del 86,89%, el más bajo de los territorios 
analizados en Euskadi, mientras zonas como la 
Costa alcanzan niveles de sostenibilidad casi 
óptimos del 99,73%. Fuente: Eustat, Indicadores 
de Desarrollo Sostenible de Euskadi. Indicador de 
sostenibilidad del aire por áreas funcionales, 2022.

•	 La tasa de recogida selectiva de residuos urbanos 
en Bizkaia se sitúa en torno al 55-60%, con tendencia 
creciente en la última década. El territorio dispone 
de infraestructuras de tratamiento orientadas a la 
valorización material y energética. Fuente: Diputación 
Foral de Bizkaia. Estadística de residuos urbanos.

•	 En el último ciclo de planificación hidrológica (2022-
2027), aproximadamente el 80% de las masas de 
agua superficiales de la demarcación Cantábrico 
Oriental (que incluye Bizkaia) se encuentra en 
buen o muy buen estado ecológico. En el caso de 
la Ría, los indicadores físico-químicos y biológicos 
han mostrado una mejora progresiva desde los años 
noventa, pasando de situaciones de contaminación 
severa a condiciones compatibles con usos recreativos y 
recuperación de biodiversidad en varios tramos. Fuente: 
URA – Agencia Vasca del Agua. Plan Hidrológico 
Demarcación Cantábrico Oriental (2022-2027).
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ECL2. METRÓPOLI 
CONECTADA: MOVILIDAD 
INTERNA, ACCESIBILIDAD 
Y CONECTIVIDAD 
INTERNACIONAL DEL
BILBAO METROPOLITANO

•	 En el área metropolitana de Bilbao se registran en 
torno a 100 millones de viajes anuales en transporte 
público. En el conjunto de Bizkaia, la cifra supera los 180 
millones de viajes anuales, sumando metro, autobuses, 
trenes y tranvía. Fuente: CTB (2024), datos comparativos 
de autoridades metropolitanas de transporte.

•	 Metro Bilbao alcanzó los 104 millones de personas 
viajeras en 2025, consolidándose como el principal 
modo de transporte público del territorio histórico. 
La red concentra la mayor parte de la movilidad 
estructural del área metropolitana. Fuente: 
Consorcio de Transportes de Bizkaia (CTB, 2024).

•	 La Línea 1 (Etxebarri–Plentzia) concentra 
aproximadamente el 45% del total de viajes 
del metro, siendo el eje con mayor volumen de 
demanda dentro de la red metropolitana. Fuente: 
Consorcio de Transportes de Bizkaia (2024).

•	 El Aeropuerto de Bilbao superó los 7 millones de 
personas viajeras en 2025, con un crecimiento 
superior al 4% respecto al año anterior. En el ranking 
internacional AirHelp Score 2025, el aeropuerto 
ocupa la posición 16, en una clasificación que evalúa 
puntualidad, calidad del servicio y experiencia de 
las personas usuarias. Fuente: Airhelp 2025. 

•	 El Puerto de Bilbao registró 34,4 millones de toneladas 
de tráfico en 2024, con un crecimiento anual del 
5%, superior a la media del sistema portuario estatal 
(+2,7%). Fuente: Autoridad Portuaria de Bilbao (2025).
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ECL3. METRÓPOLI 
VERDE, SALUDABLE Y 
REFUGIO CLIMÁTICO 
A 2050

•	 Según los escenarios recogidos en la Estrategia 
Vasca de Cambio Climático KLIMA 2050, en la 
vertiente cantábrica se prevé un aumento de la 
temperatura media de entre 1,5 ºC y 2,0 ºC en verano, 
y de entre 4,5 ºC y 5,5 ºC en invierno a lo largo 
del presente siglo. Fuente: Plan Territorial Parcial 
de Bilbao Metropolitano (2021) / KLIMA 2050.

•	 Las proyecciones climáticas estiman una subida 
del nivel del mar de entre 18 y 22 cm. en 2050, y 
de entre 53 y 80 cm. en 2100 en el litoral vasco. 
Estos escenarios se consideran en la planificación 
territorial y de infraestructuras. Fuente: Plan 
Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano (2021).

•	 Las previsiones apuntan a una reducción de 
hasta el 10% en la precipitación media anual, 
acompañada de un incremento de hasta el 30% 
en los episodios de precipitación extrema, 
con mayor concentración en invierno. Fuente: 
KLIMA 2050 / Plan Territorial Parcial (2021).

•	 Entre 2010 y 2022, se han recuperado 1.465 hectáreas 
de suelos potencialmente contaminados para nuevos 
usos en Euskadi. Fuente: Ihobe – Gobierno Vasco, 
datos sobre recuperación de suelos potencialmente 
contaminados en Euskadi (2010-2022).

•	 Bilbao dispone de aproximadamente 24 m² de 
zonas verdes urbanas por habitante, tras el 
incremento registrado en la última década. La 
superficie total de zonas verdes urbanas supera 
los 2 millones de m², sin incluir áreas forestales 
periurbanas integradas en la infraestructura verde 
municipal. Fuente: Ayuntamiento de Bilbao. 

•	 El Ayuntamiento de Bilbao ha habilitado 131 
refugios climáticos, de los cuales 65 son 
interiores (equipamientos municipales como 
bibliotecas o centros cívicos) y 66 exteriores 
(parques y espacios verdes). Estos espacios 
están distribuidos en los distintos distritos de la 
ciudad. Fuente: Ayuntamiento de Bilbao. Bilbao
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ECL4. METRÓPOLI 
HABITABLE: EQUILIBRIO 
TERRITORIAL Y VIVIENDA

•	 El precio medio de la vivienda en Bilbao se sitúa 
en 3.373 €/m², según los últimos datos disponibles. 
La cifra supera la registrada en Madrid (3.250 
€/m²) y la media estatal (1.930 €/m²). Fuente: 
Colegio Notarial del País Vasco + Eustat (2025).

•	 La Estrategia Vasca de Vivienda 2036 prevé la 
construcción de 32.000 viviendas de protección 
pública hasta 2037 en Euskadi, con el objetivo de 
ampliar el parque público y atender la demanda 
residencial estructural. Fuente: Gobierno Vasco 
(2025), Estrategia Vasca de Vivienda 2036

•	 En 2025, Barakaldo y Bilbao han sido declaradas 
zonas de mercado residencial tensionado conforme 
a la Ley estatal de Vivienda. En Barakaldo, los 
hogares destinan en torno al 33% de su renta media 
al alquiler, superando el umbral del 30% utilizado 
como referencia de esfuerzo económico. En Bilbao, 
el coste conjunto de vivienda y suministros supera 
igualmente el 30% de los ingresos medios. Fuente: Plan 
Integral de Acceso a la Vivienda de Euskadi (2025).

•	 En Euskadi se estiman en torno a 55.000 viviendas 
deshabitadas, de las cuales una parte relevante 
se localiza en Bizkaia. El programa Bizigune ha 
permitido movilizar varios miles de viviendas hacia 
el mercado de alquiler protegido. Fuente: Gobierno 
Vasco / Observatorio Vasco de la Vivienda.
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SOC1. BILBAO 
METROPOLITANO 2050: 
0 POBREZA Y 
0 DESIGUALDAD

•	 La tasa AROPE en Euskadi se sitúa en el 14,8%, frente 
al 24,2% del conjunto del Estado. El indicador integra 
tres dimensiones: riesgo de pobreza relativa (ingresos 
inferiores al 60% de la mediana), carencia material 
severa y baja intensidad laboral en el hogar. Euskadi 
mantiene de forma sostenida una tasa inferior a la 
media estatal en los últimos ejercicios. Fuente: INE 
/ Eustat (2024). Encuesta de Condiciones de Vida.

•	 El coeficiente de Gini en Euskadi se sitúa en 25,3, 
frente al 33,0 de media estatal. Este índice mide el 
grado de desigualdad en la distribución de ingresos 
(0 representa igualdad absoluta y 100 desigualdad 
máxima). La serie histórica muestra una estabilidad 
relativa en el indicador en la última década. Fuente: 
INE / Eustat (2023). Encuesta de Condiciones de Vida.

•	 La tasa de riesgo de pobreza en menores en 
Euskadi se sitúa en torno al 15%, según la Encuesta 
de Condiciones de Vida. Este indicador mide la 
proporción de menores que residen en hogares con 
ingresos inferiores al umbral de pobreza relativa. 
Fuente: INE / Eustat (últimos datos disponibles).

•	 Euskadi presenta una tasa de abandono 
escolar temprano de solo el 5,6%, una cifra 
significativamente inferior a la de España (13,9%) y 
la UE (9,6%). Fuente: Fuente: Eustat / Observatorio 
Vasco de la Juventud; INE; Eurostat, 2023.

•	 El Índice de Igualdad de Género en Bizkaia se sitúa 
en 73,9 puntos. Entre 2017 y 2021 ha aumentado 
en torno a 2,6 puntos, lo que evidencia una mejora 
sostenida en el periodo reciente. Este avance consolida 
la evolución positiva del territorio y lo posiciona por 
encima de la media de la Unión Europea. Fuente: 
Diputación Foral de Bizkaia, Índice de Igualdad de 
Género de Bizkaia, 2021 (metodología EIGE).

•	 En 2024 se registraron 7.118 casos de violencia contra 
las mujeres en la Comunidad Autónoma del País 
Vasco, de los cuales 3.612 se produjeron en Bizkaia. 
La serie histórica muestra oscilaciones anuales, con 
un incremento respecto a los años inmediatamente 
posteriores a la pandemia. Fuente: Eustat (2024).
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•	 La brecha salarial de género en Euskadi se sitúa en 
torno al 19-20%, medida como diferencia media de 
ingresos brutos anuales entre mujeres y hombres. 
La brecha es mayor en tramos de edad superiores 
y en determinados sectores de actividad. Fuente: 
Eustat / INE (últimos datos disponibles) 2022

•	 En las empresas cotizadas con sede en Euskadi, 
la presencia de mujeres en los consejos de 
administración se sitúa en torno al 32-35%, 
en línea con la media estatal y en cumplimiento 
progresivo de los objetivos de la CNMV. Fuente: 
CNMV (último informe de gobierno corporativo).
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SOC2. DIVERSIDAD 
E INTEGRACIÓN: 
METRÓPOLI DE 
CONVIVENCIA

•	 En Euskadi, más del 25% de los nacimientos 
corresponden a madres de nacionalidad 
extranjera, según la Estadística de Nacimientos. 
El porcentaje ha aumentado progresivamente 
en la última década y representa una parte 
significativa del total de nacimientos registrados 
en el territorio”. Fuente: Eustat (2023).

•	 En Euskadi residen personas de más de 150 
nacionalidades distintas, de acuerdo con la Estadística 
de Población por Nacionalidad. La población extranjera 
representa aproximadamente el 12-13% del total de 
residentes en la Comunidad Autónoma. Fuente: Eustat 
(2023). Estadística de Población por Nacionalidad.

•	 La tasa de integración laboral de inmigrantes en 
Euskadi (58,95%) es muy inferior a la media de la Unión 
Europea (74,9%). Fuente: Eustat; Eurostat, 2022.

•	 El 64,2% de las personas en situación de exclusión 
social en Euskadi reside en hogares cuyo sustentador 
principal es de origen extranjero, según el informe 
FOESSA. El dato refleja una sobrerrepresentación 
de este colectivo en situaciones de vulnerabilidad 
económica y social. Fuente: FOESSA Euskadi (2025).
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SOC3. PACTO 
METROPOLITANO POR 
LA CONCILIACIÓN, EL 
CUIDADO Y EL BIENESTAR 
EMOCIONAL

•	 La ratio de dependencia se sitúa en 70, lo que indica 
una presión demográfica muy alta sobre la población 
activa, condicionando el diseño de futuros servicios 
sociales y sanitarios. Fuente: Eurostat; INE, 2023

•	 Esta situación se ve reforzada por una esperanza 
de vida muy alta, que en Bizkaia alcanza los 81,2 
años para hombres y 86,4 para mujeres, superando 
la media de la UE. Fuente: Eustat, Esperanza de 
vida al nacer por territorio histórico, 2022.

•	 En Bizkaia, el 32% de las personas ocupadas ha 
utilizado permisos o medidas de conciliación, 
frente al 24% de media estatal. El uso es mayor 
entre mujeres (en torno al 38-40%) que entre 
hombres (aproximadamente 24-26%), lo 
que refleja una utilización desigual de estas 
medidas por sexo. Fuente: Eustat (2023). Estudio 
sobre Conciliación y Usos del Tiempo

•	 La ciudadanía vasca puntúa su satisfacción vital 
en 7,3 sobre 10, frente al 6,9 de media estatal y 
próxima al promedio europeo (7,4). El indicador se 
mantiene estable en los últimos años, con diferencias 
moderadas por edad y situación laboral. Fuente: 
Eustat (2023). Indicadores de Bienestar Subjetivo.

•	 Entre 2013 y 2023, el riesgo de mala salud mental 
en Euskadi ha aumentado del 12% al 18% de la 
población adulta. El incremento es más acusado 
en jóvenes de 15 a 29 años, donde supera el 30%, 
con mayor prevalencia en mujeres. En paralelo, el 
consumo de ansiolíticos y antidepresivos mantiene 
una tendencia creciente. Fuente: Encuesta de Salud 
de Euskadi (2013–2023), Departamento de Salud.

•	 En Euskadi, alrededor del 19-20% de la población 
declara sentirse sola en algún momento, mientras 
que en torno al 8-9% manifiesta soledad frecuente 
o persistente. La prevalencia es mayor en personas 
mayores de 75 años y también significativa en 
jóvenes de 18 a 29 años. Las mujeres presentan 
tasas ligeramente superiores a las de los hombres en 
todos los grupos de edad. Fuente: Gobierno Vasco 
(2023). Estrategia contra la Soledad No Deseada.
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SOC4. UNA METRÓPOLI 
PARA TODAS LAS 
GENERACIONES

•	 En 2025, 100 organizaciones de Bizkaia se han 
adherido al compromiso Arrakala Hautsiz! para el 
desarrollo de proyectos intergeneracionales. La 
iniciativa agrupa entidades públicas, sociales y 
privadas vinculadas a envejecimiento activo y cohesión 
social. Fuente: Diputación Foral de Bizkaia (2025).

•	 En el Bilbao Metropolitano, más del 22% de la población 
tiene 65 años o más (2024). Hace veinte años, este 
grupo representaba aproximadamente el 17%, lo que 
refleja un incremento sostenido del envejecimiento en 
el área metropolitana. Fuente: Eustat (2004–2024). 
Estadística de Población por Edad y Territorio.

•	 La población de 0 a 29 años representa en torno 
al 27% del total en el Bilbao Metropolitano. Hace 
dos décadas, este grupo superaba el 35%, lo que 
evidencia una reducción progresiva del peso relativo 
de la población joven. Fuente: Eustat (2004–2024). 
Indicadores demográficos territoriales.

•	 El índice de envejecimiento en Euskadi se sitúa en 
157 personas mayores de 64 años por cada 100 
menores de 16 años (2023). Hace veinte años, el 
índice era inferior a 100, lo que confirma un cambio 
estructural en la pirámide demográfica del territorio. 
Fuente: Eustat / INE (2023). Estadística de Población.

•	 En 2024 se registraron 12.938 nacimientos en Euskadi, 
confirmando la tendencia descendente de la última 
década. En 2010 se superaban los 21.000 nacimientos 
anuales, lo que supone una reducción cercana al 40% 
en poco más de diez años. Fuente: Eustat (2024).

•	 La edad media de la madre en Euskadi se mantiene 
en torno a los 33,3 años, situándose entre las más 
elevadas del Estado. Más del 40% de los nacimientos 
corresponde a madres de 35 años o más, consolidando 
el retraso en la maternidad. Fuente: Eustat (2024).

•	 La edad media de emancipación en Euskadi se 
sitúa en 30,4 años, en línea con la media estatal. 
La tasa de emancipación juvenil (16–29 años) se 
mantiene en torno al 17%, lo que implica que más 
de ocho de cada diez jóvenes menores de 30 años 
continúan viviendo en el hogar familiar. Fuente: 
Consejo de la Juventud de España (2024).
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SOC5. EUSKALTASUNA: 
SINGULARIDAD, CULTURA 
E IDENTIDAD 
METROPOLITANA
EN TIEMPOS GLOBALES

•	 En Bilbao, aproximadamente el 30-31% de la 
población es euskaldun activa, mientras que en 
torno al 20% es euskaldun pasiva (comprende 
pero no utiliza con fluidez). El conocimiento ha 
aumentado de forma sostenida en las últimas dos 
décadas, especialmente en menores de 40 años. 
Fuente: Eustat / Encuesta Sociolingüística

•	 El uso habitual del euskera en Bilbao se sitúa en 
torno al 15-18%, por debajo de la media de Bizkaia y 
Euskadi. La diferencia entre conocimiento (~30%) y 
uso efectivo refleja un patrón urbano similar al de otras 
capitales metropolitanas. Fuente: Gobierno Vasco – 
Mapa Sociolingüístico (últimos datos disponibles).

•	 En Bilbao, aproximadamente el 10-12% de la 
población tiene el euskera como lengua materna, 
mientras que la mayoría declara el castellano como 
lengua inicial. En generaciones jóvenes aumenta el 
porcentaje de bilingüismo temprano. Fuente: Eustat.

•	 El conocimiento del euskera presenta un 
marcado componente generacional. En Euskadi, 
aproximadamente el 75% de la población de 16 a 
24 años es euskaldun, frente a aproximadamente 
el 25-30% de mayores de 65 años. En los grupos 
intermedios (25-49 años) el porcentaje oscila entre 
el 55% y el 70%, reflejando un aumento progresivo 
en las cohortes más jóvenes. Fuente: Gobierno 
Vasco (2021). VII Encuesta Sociolingüística.

•	 El uso habitual del euskera también es mayor 
entre jóvenes, situándose en torno al 35-40% en el 
grupo de 16 a 24 años, frente a aproximadamente 
el 15-18% en mayores de 65 años. Aunque el uso ha 
aumentado en las generaciones jóvenes, persiste 
una diferencia significativa entre conocimiento 
y utilización efectiva. Fuente: Gobierno Vasco 
(2021). VII Encuesta Sociolingüística.

•	 El informe Norantz doa euskara? Hego Euskal Herria 
2036, elaborado por Siadeco para UEMA, proyecta 
que, de mantenerse las tendencias actuales, el uso del 
euskera podría entrar en una situación de retroceso en 
2036, con una reducción significativa de los entornos 
de uso intensivo (arnasgunes). Fuente: Informe Norantz 
doa euskara? elaborado por Siadeco para UEMA.

•	 El sector cultural y creativo representa 
aproximadamente el 4% del PIB de Euskadi 
y emplea a más de 33.000 personas. Incluye 
actividades vinculadas a las artes escénicas, 
producción audiovisual, música, edición, diseño 
y patrimonio cultural, consolidándose como un 
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ámbito relevante dentro de la estructura económica 
regional. Fuente: Basque Creative Industries 2024.

•	 En Euskadi se publican anualmente en torno a 2.000 
títulos en euskera, incluyendo literatura, ensayo, libro 
infantil y material educativo. La producción editorial 
mantiene un volumen estable en los últimos años. 
Fuente: Gobierno Vasco – Observatorio de la Cultura

•	 La edición 2024 de la Durangoko Azoka reunió a más 
de 110.000 visitantes y contó con la participación de 
alrededor de 260 entidades expositoras (editoriales, 
discográficas y agentes culturales). El evento constituye 
el principal punto de encuentro anual de la producción 
cultural en euskera. Fuente: Gerediaga Elkartea (2024).

•	 En Euskadi operan más de 150 sellos discográficos y 
productoras musicales, con una actividad destacada 
en música en euskera y en circuitos de festivales. 
Eventos como Bilbao BBK Live superan los 100.000 
asistentes por edición, consolidando la dimensión 
cultural y económica del sector musical. Fuente: 
Gobierno Vasco / Organización Bilbao BBK Live (2024).

•	 El gasto público consolidado en cultura en Euskadi 
se sitúa en torno a 160–170 euros por habitante y 
año, sumando administraciones autonómica, forales 
y locales. El nivel de gasto per cápita se sitúa por 
encima de la media estatal, que ronda los 120–130 
euros por habitante según las últimas estadísticas 
consolidadas. Fuente: Ministerio de Cultura – Estadística 
de Financiación y Gasto Público en Cultura
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III. BENCHMARKING 
INTERNACIONAL

En concreto, se han tenido en cuenta los 
siguientes criterios:

•	 Escala: se han priorizado ciudades de una dimensión 
comparable a la del Bilbao Metropolitano, evitando, 
en la medida de lo posible, grandes metrópolis de 
más de cinco millones de habitantes, que cuentan 
con ventajas de escala difícilmente extrapolables.

•	 Capitalidad: se han excluido, con carácter general, 
las capitales de Estado, salvo excepciones como 
Copenhague o Viena, cuyos modelos resultan 
de especial interés pese a las posibles ventajas 
derivadas de su condición de capital.

•	 Relevancia: se han incorporado ciudades que comparten 
elementos estructurales relevantes, como la presencia 
de un puerto marítimo internacional, procesos de 
revitalización urbana tras un pasado industrial, o 
complementariedades e intereses comunes que las 
hacen especialmente comparables al caso de Bilbao. 
La identificación de estos referentes ha priorizado el 
contexto europeo sin perjuicio de incorporar también 
algunos casos internacionales de referencia cuando 
aportan aprendizajes especialmente relevantes.

•	 Equilibrio geográfico: evitando repetir ciudades 
que pueden ser referentes de innovación y 
con un desempeño destacado en muchos 
aspectos, garantizando a su vez la inclusión 
de ciudades de diferentes continentes.

A continuación, se presenta un listado de buenas prácticas 
internacionales de referencia, clasificadas según los 
distintos objetivos estratégicos. La inclusión de las mismas 
tiene como finalidad ilustrar y enriquecer la Reflexión 
Estratégica, aportando ejemplos concretos de contextos 
urbanos que se han consolidado como referentes 
internacionales en los objetivos estratégicos identificados 
por nuestra Reflexión y que destacan, ya sea por su calidad 
e impacto, por el desarrollo de una estrategia urbana 
coherente y sostenida en el tiempo, o por otros factores 
relevantes de posicionamiento y transformación urbana.

La selección no pretende ser exhaustiva, sino orientativa, 
y responde al interés por identificar experiencias 
comparables que puedan aportar aprendizajes útiles 
al contexto del Bilbao Metropolitano. La identificación 
de estos referentes ha priorizado el contexto europeo 
y la similitud de los ejemplos con los retos del Bilbao 
Metropolitano, tratando también de destacar iniciativas 
de ciudades medias, sin perjuicio de incorporar también 
algunos casos internacionales de referencia cuando 
aportan aprendizajes especialmente relevantes.
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ECO1. ECOSISTEMA 
INDUSTRIAL DINÁMICO, 
ESPECIALIZADO E 
INNOVADOR A NIVEL 
INTERNACIONAL

•	 Filadelfia (EE.UU.): Apoyándose en su posición 
estratégica entre Nueva York y Washington 
D.C., Filadelfia ha impulsado una transición 
postindustrial hacia una economía basada en el 
conocimiento, las industrias creativas y el sector 
biomédico. Su proceso de regeneración urbana y 
diversificación productiva ilustra la capacidad de 
reconversión de grandes áreas industriales hacia 
sectores intensivos en talento y valor añadido.

•	 Glasgow (Reino Unido): La mayor ciudad de Escocia 
ha protagonizado una profunda transformación 
desde una base económica de industria pesada 
hacia un ecosistema diversificado en servicios 
avanzados, economía creativa e innovación 
tecnológica. La combinación de regeneración 
urbana, inversión en educación superior y 
diversificación sectorial la posiciona como 
referente europeo en resiliencia metropolitana.

•	 Turín (Italia): Entre 1990 y 2010, Turín acometió una 
transformación económica significativa, diversificando 
su histórica dependencia del automóvil hacia sectores 
como robótica, energía, diseño e industria avanzada, 
con fuerte apoyo universitario y financiación europea. 
Su integración en redes de manufactura europea 
y su conectividad de alta velocidad consolidan su 
posición en la industria tecnológica contemporánea. 

•	 Amberes (Bélgica): Puerto estratégico del norte de 
Europa con fuerte especialización química e industrial. 
Ha consolidado una estrategia de clusterización 
avanzada vinculada a la transición energética y la 
logística global, manteniendo un sólido posicionamiento 
internacional manteniendo un sólido posicionamiento 
internacional desde su papel como gran nodo 
económico e industrial del país. Su desarrollo se 
apoya en la cooperación entre industria, puerto y 
administración para reforzar su competitividad.

•	 Linz (Austria): Ciudad tradicionalmente siderúrgica 
que ha evolucionado hacia un modelo de 
manufactura avanzada y convergencia entre 
tecnología e industrias culturales. La combinación 
entre industria pesada modernizada y plataformas 
como el Ars Electronica Center refuerza su 
posicionamiento como laboratorio europeo de 
reindustrialización inteligente en ciudad intermedia.
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ECO2. TALENTO, 
FORMACIÓN Y EMPLEO DE 
ALTO VALOR PARA UNA 
METRÓPOLI COHESIONADA 

•	 Múnich (Alemania): Referente europeo en atracción 
y retención de talento, Múnich ha consolidado un 
ecosistema de alto valor añadido basado en la 
cooperación entre administración, universidades 
técnicas y grandes corporaciones como BMW 
y Siemens. La combinación de formación dual, 
especialización sectorial y estabilidad laboral 
refuerza su posicionamiento como metrópoli 
competitiva basada en conocimiento aplicado.

•	 Cracovia (Polonia): Hub tecnológico emergente 
en Europa Central, ha llevado a cabo una profunda 
reinvención económica apoyada en su ecosistema 
universitario y en la especialización en servicios 
avanzados y talento digital. La creciente atracción 
de inversión extranjera directa demuestra la 
capacidad de esta ciudad de tamaño medio para 
posicionarse competitivamente en el mapa europeo.

•	 Dublín (Irlanda): Dublín ha consolidado su papel como 
nodo europeo de la economía digital apoyándose 
en su integración en el mercado anglosajón, un 
entorno empresarial atractivo y la captación de 
sedes de multinacionales tecnológicas y financieras. 
La especialización en servicios de alto valor 
añadido y la concentración de capital humano 
internacional han reforzado su posicionamiento 
como plataforma europea de talento global.

•	 Helsinki–Espoo (Finlandia): El área metropolitana de 
Helsinki–Espoo ha consolidado un ecosistema intensivo 
en conocimiento apoyado en la Universidad Aalto y en 
la reconversión tecnológica del legado industrial de 
Nokia. La apuesta por educación STEM, innovación 
digital y colaboración público-privada ha reforzado su 
posicionamiento en sectores tecnológicos emergentes.
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ECO3. UNA METRÓPOLI 
EXPERTA EN CIENCIA, 
TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 
APLICADA

•	 Boston-Cambridge (EE.UU.): Referente global en la 
articulación de ecosistemas urbanos de ciencia y 
tecnología, Boston–Cambridge concentra en distritos 
compactos universidades, hospitales, centros 
de investigación y start-ups, generando una alta 
densidad de transferencia de conocimiento hacia 
sectores como salud, biotecnología y tecnología 
avanzada. Su modelo se basa en proximidad 
institucional, especialización de alto valor y fuerte 
conexión entre investigación y mercado.

•	 Pittsburgh (EE.UU.): Tras el declive de su industria 
siderúrgica, Pittsburgh impulsó una reinvención 
económica apoyada en el papel catalizador de la 
Carnegie Mellon University y en la consolidación 
de un clúster de robótica e inteligencia artificial 
de proyección internacional. La integración entre 
universidad, sector privado y emprendimiento 
tecnológico ha permitido transformar investigación 
en empleo cualificado y nuevas empresas.

•	 Eindhoven (Países Bajos): La especialización en 
semiconductores, diseño y manufactura avanzada 
refuerza su posicionamiento como ciudad intermedia 
altamente competitiva en innovación industrial 
aplicada. Articulada en torno al High Tech Campus, 
Eindhoven ha desarrollado uno de los ecosistemas 
tecnológicos más densos de Europa, integrando 
grandes corporaciones, start-ups y centros de 
investigación bajo un modelo de colaboración intensiva. 

•	 Grenoble (Francia): Grenoble se ha consolidado 
como un polo europeo de ciencia aplicada y 
tecnología avanzada, con especialización en 
microelectrónica, energía y tecnologías emergentes. 
La articulación entre universidades, centros públicos 
de investigación y empresas tecnológicas ha 
generado un ecosistema con elevada capacidad de 
innovación y transferencia al tejido productivo.
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ECO4. COMPETITIVIDAD 
EMPRESARIAL Y 
PROSPERIDAD 
COMPARTIDA 

•	 Malmö (Suecia): Paradigma europeo de reconversión 
urbana hacia la sostenibilidad, Malmö ha transformado 
su tejido industrial en declive en un laboratorio de 
emprendimiento sostenible e inclusivo, con el distrito 
de Western Harbour como referente internacional. La 
coexistencia de start-ups de impacto, cooperativas, 
empresas verdes y vivienda social en un mismo entorno 
urbano ilustra un modelo en el que competitividad 
económica e inclusión social se refuerzan mutuamente.

•	 Nantes (Francia): A través del plan Nantes Métropole 
Innovation Responsable, la ciudad ha articulado una 
estrategia de desarrollo económico centrada en el 
emprendimiento social y la economía del bien común, 
promoviendo modelos empresariales que generan 
valor económico y social de forma simultánea. Este 
enfoque la posiciona como referente francés en la 
construcción de ecosistemas productivos orientados 
al impacto y la responsabilidad territorial.

•	 Lisboa (Portugal): Lisboa ha impulsado una 
estrategia singular de diversificación económica 
en torno a la economía azul, conectando start-ups, 
conocimiento universitario y sostenibilidad marina en 
un ecosistema productivo de vocación internacional. 
Su apuesta por industrias emergentes vinculadas 
al océano le permite combinar identidad territorial 
con innovación de alto valor, consolidándose como 
nodo europeo de referencia en este ámbito.

•	 Curitiba (Brasil): Reconocida internacionalmente 
por su planificación urbana innovadora, Curitiba 
ha construido un entorno competitivo que integra 
clústeres de emprendimiento social, empresas 
verdes y políticas avanzadas de gestión ambiental. 
Su sistema de transporte integrado y su coherencia 
entre desarrollo económico e inclusión social la 
consolidan como referente latinoamericano de ciudad 
sostenible con capacidad de atracción empresarial.
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ECL1. EKO-HARROTASUNA: 
METRÓPOLI REGENERATIVA 
Y CLIMÁTICAMENTE 
NEUTRA

•	 Copenhague (Dinamarca): Referente mundial en 
transición hacia la neutralidad climática, Copenhague 
articula su Copenhagen Climate Plan en torno a 
energía limpia, movilidad activa y regeneración urbana. 
Proyectos como Nordhavn transforman antiguos 
suelos portuarios en distritos mixtos, eficientes e 
integradores. La alineación entre política climática, 
calidad de vida y cohesión urbana la posiciona como 
modelo global de desarrollo metropolitano sostenible.

•	 Oslo (Noruega): Comprometida con la neutralidad 
climática y reconocida como Capital Verde Europea, 
Oslo ha incorporado el presupuesto climático como 
instrumento central de planificación y asignación de 
recursos. La orientación sistemática de la inversión hacia 
movilidad sostenible, espacios verdes y regeneración 
portuaria refuerza un modelo de gobernanza climática 
basado en métricas y evaluación continua.

•	 Gotemburgo (Suecia): Ciudad portuaria e industrial que 
ha integrado innovación productiva y sostenibilidad 
urbana en un mismo marco estratégico. La regeneración 
de áreas industriales mediante desarrollo mixto, 
electrificación y mejora del espacio público demuestra 
la viabilidad de avanzar hacia la neutralidad climática 
manteniendo una base económica activa.

•	 Utrecht (Países Bajos): Ciudad europea de tamaño 
medio que ha impulsado una regeneración urbana 
sostenible apoyada en movilidad activa, rehabilitación 
de patrimonio y eficiencia energética. Su modelo 
combina densificación equilibrada, prioridad peatonal 
y ambición climática en una estrategia coherente 
de ciudad compacta y neutra en carbono.

•	 Liubliana (Eslovenia): Referente en regeneración 
verde del centro urbano, ha restaurado su frente 
fluvial y peatonalizado de forma integral el casco 
histórico. Reconocida como European Green 
Capital, ejemplifica cómo sostenibilidad ambiental, 
movilidad activa y mejora del espacio público 
pueden articular un modelo compacto y resiliente.
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ECL2. METRÓPOLI 
CONECTADA: MOVILIDAD 
INTERNA, ACCESIBILIDAD 
Y CONECTIVIDAD 
INTERNACIONAL DEL
BILBAO METROPOLITANO

•	 Frankfurt (Alemania): Nodo logístico y de conectividad 
estratégica en Europa, Frankfurt articula su 
competitividad en torno a un aeropuerto de escala 
continental integrado con una red intermodal de trenes 
regionales, metro y tranvía que vertebra la ciudad 
y su área metropolitana. La coordinación tarifaria, 
la gestión inteligente del tráfico y las políticas de 
reducción del vehículo privado refuerzan un sistema 
de movilidad eficiente y orientado a la sostenibilidad.

•	 Friburgo (Alemania): Referente europeo en movilidad 
urbana sostenible, ha logrado una elevada proporción 
de desplazamientos en transporte público, bicicleta 
y a pie mediante una planificación compacta y una 
red de tranvía de alta cobertura. La coherencia 
sostenida entre urbanismo, política de movilidad 
y cultura ciudadana ha consolidado un modelo 
replicable de transición hacia movilidad activa.

•	 Zúrich (Suiza): Modelo internacional de movilidad 
integrada, articula transporte público, trenes regionales 
y bicicleta mediante un sistema coordinado y billete 
único. La alta frecuencia, eficiencia operativa y conexión 
metropolitana se complementan con su papel como 
hub aeroportuario, consolidando un sistema que 
combina competitividad global y cohesión territorial.

•	 Hamburgo (Alemania): Puerto estratégico del 
norte de Europa, Hamburgo combina conectividad 
marítima internacional con una sólida red ferroviaria 
y metropolitana que integra transporte regional, 
urbano y logístico. La ciudad ha impulsado la 
electrificación del transporte público, el desarrollo 
de infraestructuras intermodales y la regeneración 
sostenible de su frente portuario, reforzando su posición 
como nodo económico conectado y competitivo.
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ECL3. METRÓPOLI 
VERDE, SALUDABLE Y 
REFUGIO CLIMÁTICO 
A 2050

•	 Vitoria-Gasteiz: Pionera en la integración de 
infraestructura verde urbana, desarrolló su Cinturón 
Verde como sistema de parques periurbanos que 
conecta biodiversidad, salud y planificación compacta. 
Reconocida como European Green Capital, su modelo 
demuestra cómo la estructura ecológica puede 
convertirse en columna vertebral del desarrollo urbano.

•	 Glasgow (Reino Unido): Ciudad postindustrial que 
ha reorientado su estrategia hacia la eficiencia 
energética, la reducción de emisiones y la adaptación 
climática, reforzando su posicionamiento internacional 
con la celebración de la COP26. Su trayectoria 
evidencia la capacidad de territorios industriales 
para liderar agendas climáticas ambiciosas.

•	 Melbourne (Australia): Referente en resiliencia 
hídrica y gestión inteligente del agua, ha 
desarrollado sistemas avanzados de monitorización 
y planificación del ciclo hídrico que integran salud 
pública, espacios verdes y estrategia energética. 
Su enfoque basado en datos refuerza la capacidad 
de anticipación frente a riesgos climáticos.

•	 Vancouver (Canadá): A través de su plan Greenest 
City, ha desplegado una estrategia integral que 
combina energías renovables, edificación sostenible, 
movilidad activa y protección de corredores forestales 
y costeros como refugios climáticos. La integración 
entre naturaleza urbana y planificación energética 
refuerza su posicionamiento como ciudad resiliente.

•	 Fukuoka (Japón): Ciudad intermedia asiática que 
integra corredores verdes, gestión avanzada de aguas 
pluviales y parques multifuncionales que actúan 
como refugios climáticos y espacios de bienestar. La 
combinación de drenaje sostenible, adaptación térmica 
y mejora del espacio público refuerza un enfoque 
coherente de resiliencia en entorno urbano denso. Su 
modelo demuestra la viabilidad de aplicar estrategias 
climáticas rigurosas en ciudades compactas.

•	 Rotterdam (Países Bajos): Ciudad portuaria de 
referencia en adaptación climática, Rotterdam ha 
desarrollado soluciones innovadoras como las water 
plazas, infraestructuras multifuncionales que combinan 
espacio público y gestión de inundaciones. Su estrategia 
integra protección costera, planificación urbana y 
transición energética, reforzando la resiliencia frente 
al aumento del nivel del mar y episodios extremos.
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ECL4. METRÓPOLI 
HABITABLE: EQUILIBRIO 
TERRITORIAL Y VIVIENDA 

•	 Viena (Austria): Considerada una de las ciudades 
más habitables del mundo, Viena sustenta su 
liderazgo en equidad urbana sobre un amplio 
parque de vivienda pública y cooperativa que acoge 
a más del 60 % de su población. La combinación 
de planificación urbana de calidad, accesibilidad 
económica y mezcla social equilibrada la consolida 
como referente internacional en políticas 
habitacionales estructurales y de alcance universal.

•	 Singapur: En un contexto de alta densidad, Singapur 
ha articulado planificación compacta, sostenibilidad y 
vivienda asequible a través del Housing Development 
Board (HDB), que gestiona el acceso residencial de la 
mayoría de la población. El modelo combina calidad 
constructiva, servicios integrados y diseño urbano 
eficiente, reforzando la cohesión social en gran escala.

•	 Friburgo (Alemania): Ha impulsado un modelo de 
vivienda cooperativa y barrios de alta eficiencia 
energética gestionados mediante consorcios 
mixtos público-comunitarios. La integración entre 
sostenibilidad, participación ciudadana y accesibilidad 
residencial refuerza su posicionamiento como 
referencia europea en habitabilidad inclusiva.

•	 Región metropolitana Copenhague–Malmö 
(Dinamarca–Suecia): La conectividad articulada en 
torno al puente de Øresund ha permitido consolidar 
un espacio metropolitano binacional que equilibra 
vivienda, empleo y servicios a escala regional. La 
planificación integrada y la movilidad eficiente 
sostienen un modelo de habitabilidad metropolitana 
coordinada más allá de fronteras administrativas.

•	 Columbus y Austin (EE.UU.): Ante un crecimiento 
acelerado, ambas ciudades han desplegado estrategias 
de densificación, vivienda asequible y revitalización 
de barrios consolidados para preservar la cohesión 
territorial y calidad urbana. Su experiencia ilustra 
herramientas de planificación en contextos de fuerte 
presión demográfica y expansión económica.

•	 Calgary (Canadá): En un escenario de expansión urbana 
y presión inmobiliaria, Calgary ha vinculado políticas de 
vivienda asequible con desarrollo de barrios compactos 
y bien conectados. La integración entre acceso 
residencial, transporte y espacios verdes refuerza el 
equilibrio territorial en una ciudad en crecimiento.
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SOC1. BILBAO 
METROPOLITANO 2050: 
0 POBREZA Y 
0 DESIGUALDAD 

•	 Malmö (Suecia): Ante desigualdades asociadas a 
la reconversión industrial y la segregación urbana, 
Malmö ha impulsado una estrategia de sostenibilidad 
social basada en intervenciones coordinadas en 
vivienda, empleo y educación. La integración entre 
regeneración urbana y políticas de inclusión refuerza 
su posicionamiento como referencia europea en 
gestión estructural de la cohesión territorial.

•	 Medellín (Colombia): Referente internacional 
en reducción de desigualdad urbana, Medellín 
ha intervenido en barrios vulnerables mediante 
un enfoque integral que conecta educación, 
movilidad, espacio público y desarrollo económico. 
Iniciativas como los Parques Biblioteca, el sistema 
de teleféricos y programas sociales focalizados 
muestran cómo la planificación urbana puede 
actuar como instrumento de equidad.

•	 Belo Horizonte (Brasil): Ciudad pionera en el 
reconocimiento de la seguridad alimentaria como 
política pública estructural, ha desarrollado un 
sistema integral que combina restaurantes populares, 
mercados regulados y apoyo a productores locales. 
La articulación entre políticas sociales, planificación 
urbana y participación ciudadana ha reducido 
brechas territoriales y vulnerabilidad alimentaria.

•	 Barcelona: Barcelona ha impulsado el Pla de Barris 
como herramienta de intervención en barrios con 
mayor vulnerabilidad social. El programa integra 
mejoras en educación, vivienda y espacio público 
dentro de una estrategia coordinada y territorializada, 
orientada a reducir brechas estructurales entre 
distritos, reforzar la cohesión urbana y mejorar 
las oportunidades de la población residente.

Sociedad
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SOC2. DIVERSIDAD 
E INTEGRACIÓN: METRÓPOLI 
DE CONVIVENCIA 

•	 Montreal (Canadá): Modelo consolidado de 
interculturalidad activa, Montreal combina políticas 
lingüísticas integradoras, espacios comunitarios 
y un ecosistema dinámico de emprendimiento 
migrante que convierte la diversidad en activo 
económico y cultural. Programas específicos 
de acogida e integración refuerzan un enfoque 
estructurado que equilibra identidad plural y cohesión 
social en una gran metrópoli internacional.

•	 Gante (Bélgica): Ciudad media con alta heterogeneidad 
cultural, ha desarrollado políticas proactivas de 
reconocimiento, participación y convivencia que 
superan la media europea en integración intercultural. 
La coherencia entre planificación urbana, servicios 
públicos y participación ciudadana consolida un 
modelo replicable en ciudades intermedias diversas.

•	 Minneapolis–Saint Paul (EE.UU.): Región metropolitana 
con elevada diversidad demográfica, incluida 
una de las mayores comunidades somalíes de 
Norteamérica. Ha impulsado políticas coordinadas 
que abordan dimensiones sociales, económicas 
y territoriales de la integración, ofreciendo un 
marco estructural para gestionar cohesión 
en contextos metropolitanos complejos.

•	 Penang / George Town (Malasia): Caso singular 
de convivencia multicultural histórica, donde 
comunidades malayas, chinas e indias han articulado 
durante siglos un tejido urbano, económico y religioso 
compartido. Reconocida por la UNESCO, representa 
un modelo de interculturalidad orgánica basada 
en interacción cotidiana y tradición mercantil.

•	 Ginebra (Suiza): Con una elevada proporción de 
población internacional vinculada a organismos 
multilaterales, Ginebra gestiona una diversidad 
global en una ciudad de tamaño medio. Su 
modelo combina diplomacia, servicios avanzados 
e instituciones internacionales como eje 
estructurador de convivencia intercultural.

Sociedad
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SOC3. PACTO 
METROPOLITANO POR 
LA CONCILIACIÓN, EL 
CUIDADO Y EL BIENESTAR 
EMOCIONAL

•	 Helsinki (Finlandia): Ciudad frecuentemente situada 
en los primeros puestos de bienestar urbano, 
Helsinki ha integrado la salud mental y el bienestar 
emocional como ejes transversales de su planificación 
mediante la estrategia City of Wellbeing. El modelo 
combina conciliación laboral, acceso universal a 
servicios y ocio, participación ciudadana y diseño 
de barrios orientado a la vida comunitaria.

•	 Reikiavik (Islandia): Capital de uno de los países mejor 
posicionados en indicadores de satisfacción vital, 
Reikiavik ha desarrollado políticas públicas orientadas 
a la conciliación, los cuidados y la participación cívica 
en una ciudad de escala reducida. La coherencia 
entre servicios públicos, cultura comunitaria y diseño 
urbano refuerza altos niveles de cohesión y bienestar.

•	 Melbourne (Australia): Ha desarrollado estrategias 
específicas de salud mental urbana, incluyendo 
planificación de barrios walkable, acceso a 
espacios verdes y programas de bienestar 
psicológico integrados en políticas municipales.

•	 Aarhus (Dinamarca): Ciudad intermedia con una 
estrategia de calidad de vida centrada en juventud, 
cultura y cohesión comunitaria. Aarhus integra 
políticas de bienestar y participación en un modelo 
urbano compacto que favorece la proximidad y la 
conciliación. La inversión en educación y espacios 
culturales refuerza un entorno orientado al bienestar 
emocional y la integración intergeneracional.

•	 Utrecht (Países Bajos): Además de su agenda climática, 
Utrecht ha desarrollado un modelo urbano orientado 
a la proximidad de servicios, la movilidad activa y el 
equilibrio vida-trabajo. La planificación de barrios 
compactos, el acceso cercano a equipamientos y 
una red sólida de servicios sociales refuerzan la 
conciliación y la cohesión comunitaria. Su enfoque 
demuestra cómo la estructura urbana puede convertirse 
en herramienta directa de bienestar cotidiano.

Sociedad
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SOC4. UNA METRÓPOLI
PARA TODAS LAS 
GENERACIONES 

•	 Udine (Italia): Ciudad pionera en el modelo de ciudad 
amigable con las personas mayores promovido por la 
OMS, Udine ha impulsado proyectos intergeneracionales 
que integran voluntariado juvenil, salud y cultura en 
una estrategia comunitaria arraigada en el territorio. Su 
enfoque sitúa la participación activa y el vínculo entre 
generaciones como eje de cohesión social y bienestar.

•	 Bolonia (Italia): Mediante el programa Condomini 
Solidali, Bolonia ha desarrollado un modelo de 
convivencia intergeneracional que combina 
vivienda compartida para jóvenes y personas 
mayores con servicios comunes de apoyo mutuo. 
Integrada en una tradición cooperativa sólida, la 
iniciativa refuerza la cohesión social y promueve el 
envejecimiento activo desde el ámbito residencial.

•	 Mánchester (Reino Unido): Referente consolidado 
en el modelo de Age-friendly City, Mánchester ha 
desarrollado una estrategia urbana que aborda 
la longevidad desde la participación social, la 
conexión comunitaria y la prevención de la soledad 
como reto de salud pública. La implicación de 
instituciones y tejido asociativo consolida un 
enfoque integral del envejecimiento inclusivo.

•	 Nantes (Francia): Ha incorporado el envejecimiento 
como eje transversal en su planificación urbana, 
adaptando vivienda, mejorando la accesibilidad 
en el transporte y reforzando redes de cuidados 
de proximidad. La integración entre servicios 
sociales, espacio público accesible y diseño 
urbano inclusivo permite abordar la longevidad 
desde una perspectiva territorial y comunitaria, 
vinculando cohesión social y calidad de vida.

Sociedad
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SOC5. EUSKALTASUNA: 
SINGULARIDAD, CULTURA 
E IDENTIDAD 
METROPOLITANA EN 
TIEMPOS GLOBALES

•	 Cardiff (Gales): Capital que ha situado la revitalización 
de la lengua galesa y la consolidación de una 
marca cultural propia en el centro de su estrategia 
metropolitana. La integración de patrimonio, artes 
contemporáneas y grandes eventos culturales refuerza 
el sentido de pertenencia y proyecta una identidad 
diferenciada en el contexto británico e internacional.

•	 Auckland (Nueva Zelanda): Ha configurado una 
identidad metropolitana multicultural que integra 
comunidades maoríes del Pacífico y migrantes 
internacionales, visibilizando esta pluralidad 
mediante festivales y políticas de reconocimiento 
cultural. El equilibrio entre herencia originaria y 
diversidad contemporánea refuerza una identidad 
urbana inclusiva y proyectada globalmente.

•	 Galway (Irlanda): Ciudad media que ha convertido 
la lengua irlandesa, la música tradicional y las 
artes en elementos centrales de su proyección 
exterior. La articulación entre cultura cotidiana, 
participación comunitaria y eventos internacionales 
—como su designación como Capital Europea de 
la Cultura— demuestra cómo autenticidad local y 
proyección global pueden reforzarse mutuamente.

•	 Lyon (Francia): Ha consolidado su identidad 
metropolitana como herramienta de competitividad 
mediante la articulación de patrimonio, gastronomía 
y proyección internacional en torno a la marca 
OnlyLyon. La conexión entre tradición local, 
estrategia económica y atracción de talento 
posiciona a la ciudad como referente en construcción 
de narrativa metropolitana diferenciada.

Sociedad
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IV. BILBAO METROPOLITANO 2050: 
PERCEPCIÓN Y OPORTUNIDADES DESDE 
LA MIRADA INTERNACIONAL

vez más marcada por la movilidad de las personas, la 
diversidad social y la necesidad de adaptación climática, 
garantizando al mismo tiempo la cohesión social, la 
legitimidad institucional y la equidad.

La Reflexión Bilbao Metropolitano 2050 se plantea como 
una oportunidad estratégica para actualizar ese contrato 
social urbano. Parte de la constatación de que el sentido 
de pertenencia es cada vez más flexible, que la adaptación 
climática influirá en los patrones de asentamiento de la 
población y que la calidad de vida se ha convertido en 
un factor decisivo de competitividad territorial. El reto no 
consiste en resistir estas dinámicas, sino en gestionarlas 
de manera consciente y estratégica, asegurando que 
la metrópoli siga siendo abierta, habitable, inclusiva y 
resiliente, capaz de preservar su cohesión social y su 
atractivo a largo plazo.

Este enfoque se ha enriquecido a través del diálogo 
con líderes y planificadores urbanos de Europa, Asia y 
América. Estas perspectivas coinciden en señalar que el 
principal desafío del Bilbao Metropolitano no es la falta de 
ideas, sino la capacidad de consolidar consensos amplios, 
definir con claridad su posicionamiento estratégico y 
garantizar una ejecución coherente y centrada en las 
personas en un entorno urbano cada vez más dinámico, 
diverso y condicionado por el cambio climático. En 
contextos muy distintos, el mensaje converge en una 
misma conclusión: las ciudades de tamaño medio 
que definen con claridad su propuesta de futuro, 
refuerzan marcos de gobernanza inclusivos y sostienen 
instituciones sólidas cuentan con mayores capacidades 
para prosperar en el horizonte de 2050.

El Bilbao Metropolitano tiene así la oportunidad de 
evolucionar más allá de su éxito en la revitalización 
urbana y consolidarse como una metrópoli capaz de 
gestionar de forma integrada el desarrollo económico, la 
adaptación climática y la cohesión social. De este modo, 
puede proyectar un modelo de desarrollo urbano de 
tamaño medio que combine sostenibilidad, habitabilidad e 
inclusión, y convertirse en un referente europeo y global de 
urbanismo estratégico y resiliente.

Para mediados de este siglo, las condiciones en las que 
operan las ciudades europeas serán profundamente 
distintas de aquellas que han guiado la política urbana 
durante el último siglo. El envejecimiento demográfico, la 
intensificación de los impactos del cambio climático, la 
digitalización del trabajo y estilos de vida cada vez más 
flexibles y multilocales están cuestionando el supuesto 
tradicional de que las ciudades se gobiernan principalmente 
para poblaciones estables y permanentes. Hoy las personas 
se desplazan con mayor frecuencia, residen por periodos 
más cortos o cíclicos, trabajan de forma remota a través 
de fronteras y mantienen vínculos simultáneos con 
distintos lugares, lo que plantea nuevas exigencias para la 
planificación, la gobernanza y la cohesión urbana.

El Bilbao Metropolitano entra en esta nueva etapa 
desde una posición de fortaleza singular. Durante tres 
décadas ha demostrado que una visión a largo plazo, 
la colaboración institucional y la inversión sostenida en 
urbanismo de calidad pueden revertir una crisis profunda 
y dar lugar a una transformación metropolitana reconocida 
internacionalmente. Su forma urbana compacta, la calidad 
del espacio público, una identidad territorial sólida, un 
sistema de transporte público eficaz y un modelo de 
gobernanza colaborativa constituyen
activos fundamentales.

Sin embargo, la próxima etapa del desarrollo de Bilbao 
y su área metropolitana no estará definida únicamente 
por la regeneración física del territorio. El desafío hacia 
2050 es, en gran medida, institucional y social: adaptar 
la gobernanza, la democracia urbana, la vivienda, los 
servicios y la estrategia económica a una metrópoli cada 

ANEXOS

Prof Greg Clark, 
Global Advisor on Cities
&
Borane Gille, 
Director of Innovation, 
The Business of Cities



P 161

servicios sanitarios y educativos, en los sistemas de 
movilidad, en la planificación del espacio público y en la 
oferta cultural, al tiempo que se protege la asequibilidad, la 
cohesión social y los derechos de la población residente.

La experiencia internacional muestra que la solidez de 
cualquier contrato social urbano descansa, en última 
instancia, en la calidad de las relaciones entre instituciones 
y ciudadanía. En contextos donde las ciudades integran 
poblaciones cada vez más diversas y menos estables, 
la legitimidad pública se refuerza cuando las decisiones 
se perciben como justas, los canales de participación 
funcionan de manera efectiva y las prioridades se 
comunican con claridad y transparencia.

En este contexto, el Bilbao Metropolitano puede 
convertirse en una referencia europea sobre cómo las 
metrópolis de tamaño medio concilian apertura, equidad y 
legitimidad en una era en la que el sentido de pertenencia y 
el arraigo evolucionan de forma progresiva.

2.	  Gobernar para el uso, no solo para la          
permanencia: integrar la movilidad en la gobernanza        
y la democracia urbana

El Bilbao Metropolitano tiene la oportunidad de modernizar 
sus sistemas de gobernanza y democracia para adaptarse 
a una metrópoli cada vez más configurada por el uso, la 
presencia y los vínculos temporales, y no únicamente por 
la residencia permanente. Una proporción creciente de 
personas que sostienen la economía y la vida cotidiana 
del Bilbao Metropolitano —personas que se desplazan 
diariamente, estudiantes, migrantes, inquilinos, residentes 
temporales y profesionales internacionales— puede 
quedar insuficientemente representada en modelos de 
gobernanza diseñados principalmente para poblaciones 
residentes estables y de largo plazo.

Esto requiere un doble cambio:

•	 De una gobernanza metropolitana basada en la 
residencia a otra basada en el uso, alineando la 
planificación, la inversión y la provisión de servicios 
con la forma en que la metrópoli se utiliza realmente, 

Diez recomendaciones 
para el Bilbao 
Metropolitano 2050

Sobre la base de las entrevistas realizadas a personas 
expertas internacionales de diversas disciplinas urbanas 
y procedencias geográficas, así como de los cuestionarios 
remitidos a entidades y redes internacionales vinculadas 
a Bilbao Metropoli 30, se presentan a continuación diez 
recomendaciones orientadas a guiar la evolución del Bilbao 
Metropolitano hacia el horizonte de 2050.

1.	 Posicionar el Bilbao Metropolitano como una metrópoli 
europea adaptada al cambio climático con un nuevo 
contrato social urbano

En el nuevo contexto europeo, el Bilbao Metropolitano 
tiene la oportunidad de consolidarse como una metrópoli 
atlántica resiliente al clima, capaz de integrarse de manera 
inteligente en los crecientes patrones de movilidad 
estacional, digital y climática. A medida que el cambio 
climático, los riesgos ambientales y las presiones sobre 
la calidad de vida se intensifiquen en las regiones del 
sur de Europa, las ciudades con climas más templados, 
compactas, verdes y habitables tenderán a ganar atractivo.

En ese escenario, el Bilbao Metropolitano puede 
convertirse progresivamente en un destino de referencia 
para profesionales con alta movilidad, estudiantes, 
personas jubiladas y familias que optan por esquemas de 
residencia cíclica o semipermanente, siempre que esta 
transición se gestione con equilibrio y una visión 
de largo plazo.

Esta nueva realidad exige algo más que adaptación 
física o económica: requiere actualizar el contrato social 
urbano para una metrópoli en la que conviven poblaciones 
con diferentes grados de permanencia. Muchas de las 
personas que utilizan, disfrutan o contribuyen a la vida 
metropolitana no son residentes permanentes, pero 
aun así influyen en la demanda de vivienda, servicios, 
infraestructuras y espacios públicos.

Por ello, más que tratar la movilidad como una excepción 
o una amenaza, el Bilbao Metropolitano debe reconocer la 
fluctuación poblacional como una condición estructural. 
Ello implica incorporar la presencia de población temporal 
o cíclica en las políticas de vivienda, en el acceso a 
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debilitando la mezcla social que sustenta la habitabilidad y 
la estabilidad cívica del Bilbao Metropolitano.

El Bilbao Metropolitano debe abordar la vivienda no como 
un resultado secundario del crecimiento o de la evolución 
hacia modelos de vida más individualizados, sino como una 
infraestructura metropolitana estratégica, gestionada con 
la misma visión de largo plazo, coordinación y propósito 
público que el transporte, los servicios básicos o los 
sistemas de adaptación climática.
Un enfoque metropolitano de la vivienda debe equilibrar la 
residencia a largo plazo con la demanda temporal y cíclica, 
reconociendo que las poblaciones con alta movilidad 
también incrementan la presión sobre el mercado, incluso 
cuando no son residentes permanentes. La coordinación 
en la gestión del suelo, el incremento de la oferta de 
vivienda asequible y de precios controlados, la regulación 
del alquiler de corta duración y la puesta en marcha 
de herramientas para estabilizar la tenencia en barrios 
vulnerables resultan esenciales.

Incorporar la asequibilidad de la vivienda en el núcleo 
de la estrategia metropolitana protege la equidad 
intergeneracional, apoya la diversificación económica y 
contribuye a que la apertura a nuevos flujos de población 
no se traduzca en expulsión residencial o en procesos de 
fractura social.

4.	Convertir la Ría en la columna vertebral de una 
Estrategia Climática 2050

La Ría ha sido un eje central en la regeneración histórica 
del Bilbao Metropolitano y, de cara a 2050, tiene el 
potencial de convertirse en el corazón de su estrategia 
de adaptación climática. Frente a los crecientes desafíos 
del cambio climático —inundaciones, precipitaciones 
extremas, olas de calor y presión sobre los ecosistemas 
urbanos— las ciudades y áreas urbanas con frente fluvial 
afrontan riesgos significativos. La geografía del área 
metropolitana de Bilbao la hace vulnerable, pero al mismo 
tiempo le otorga una posición privilegiada para asumir un 
papel de liderazgo en el desarrollo de soluciones 
urbanas resilientes.

El Bilbao Metropolitano tiene la oportunidad de consolidar 
una estrategia integral de resiliencia para la Ría que 
combine la protección frente a inundaciones, el desarrollo 
de infraestructura verde-azul, la mitigación del calor 
urbano, la restauración de la biodiversidad, la continuidad 
cultural y la creación de espacios públicos de alta calidad, 
todo ello articulado en un marco estratégico de largo plazo. 
La ría debe concebirse como una infraestructura climática 

teniendo en cuenta los picos de demanda, las 
fluctuaciones estacionales y las dinámicas que operan a 
escala metropolitana.

•	 De una democracia urbana estática a una más 
inclusiva, desarrollando nuevas formas de participación, 
consulta y representación para poblaciones 
no permanentes, sin debilitar las instituciones 
democráticas existentes.

Entre las medidas prácticas pueden incluirse la planificación 
de servicios basada en el uso real, mecanismos de 
coordinación fiscal a escala metropolitana, foros ciudadanos 
de consulta para residentes temporales y plataformas 
participativas vinculadas al acceso a servicios más que a la 
situación administrativa de las personas usuarias.

En el centro de estas reformas se sitúa el fortalecimiento 
sostenido de la relación entre las instituciones 
metropolitanas y la ciudadanía. La consolidación de 
espacios de escucha estructurada, mecanismos de 
respuesta transparente y dinámicas de colaboración 
para la resolución de problemas se convierte así en un 
componente central de la gobernanza contemporánea. 
Lejos de ser elementos complementarios, forman parte 
de la arquitectura esencial para gestionar entornos 
urbanos cada vez más complejos y cambiantes. En su 
conjunto, estas transformaciones contribuirían a reforzar la 
resiliencia financiera, mejorar la calidad de la planificación, 
afianzar la legitimidad democrática y fortalecer la cohesión 
social, proyectando al Bilbao Metropolitano como una 
referencia europea en la gestión equilibrada y eficaz 
de la movilidad.

3.	 Tratar la vivienda como infraestructura    
metropolitana estratégica

Como en muchas otras ciudades y metrópolis del mundo, 
la asequibilidad de la vivienda representa uno de los 
riesgos estructurales más relevantes para la cohesión 
social, la competitividad económica y la sostenibilidad 
demográfica del Bilbao Metropolitano a largo plazo. El 
éxito de la regeneración urbana, la mejora de la calidad 
de vida y el creciente atractivo del área metropolitana ya 
han generado una presión sostenida sobre la oferta de 
vivienda, especialmente en los distritos centrales y en las 
áreas más recientemente regeneradas.

Se requiere una intervención decidida para evitar que 
estas presiones terminen excluyendo a jóvenes, familias, 
trabajadores esenciales y hogares con menores ingresos, 
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integrarse como componentes esenciales, reforzando 
la identidad local, estimulando el dinamismo urbano y 
favoreciendo la inclusión social.

Cuando se desarrollan de manera estratégica e integrada, 
los distritos de innovación pueden contribuir a compensar 
la reducción de la población activa, al tiempo que refuerzan 
la posición del Bilbao Metropolitano como una economía 
dinámica, creativa y basada en el conocimiento, capaz 
de atraer talento, aumentar su capacidad productiva y 
consolidar su proyección en el ámbito europeo y global.

6.	Construir una economía liderada por la especialización 
más allá del turismo cultural

Aunque la cultura y el turismo pueden ser sectores 
estratégicos para Bilbao, la resiliencia a largo plazo de 
la metrópoli exige seguir apostando por una economía 
industrial, especializada y descarbonizada, que va más allá 
de un modelo de crecimiento centrado exclusivamente 
en visitantes. En un contexto de volatilidad climática, 
incertidumbre geopolítica y disrupción tecnológica, el 
éxito cultural por sí solo no garantiza niveles sostenibles de 
productividad, crecimiento salarial ni estabilidad económica.

El Bilbao Metropolitano puede fortalecer su competitividad 
concentrando recursos en sectores donde tenga 
capacidad de liderazgo a escala europea, apoyándose en 
fortalezas consolidadas en ingeniería, materiales, energía, 
diseño e investigación aplicada. Entre las áreas prioritarias 
destacan la ingeniería avanzada, las tecnologías de energía 
limpia, la producción circular, los servicios digitales, 
la innovación en el ámbito de la salud y las industrias 
creativas vinculadas al diseño.

En este marco, la cultura debe considerarse también 
como un activo productivo estratégico: un motor de 
creatividad, innovación, atracción de talento e identidad 
global. Una estrategia clara de especialización permite 
al Bilbao Metropolitano diferenciarse por su excelencia 
y singularidad, en lugar de por su escala, reduciendo la 
vulnerabilidad frente a shocks externos y consolidando 
su papel en redes europeas y globales, proyectando la 
metrópoli como un referente sostenible,       
 innovador y resiliente.

crítica cuya gestión no solo protege el entorno natural, 
sino que también refuerza la habitabilidad, la identidad y 
la competitividad de la ciudad en el contexto europeo y 
global.

Las soluciones basadas en la naturaleza —como parques 
inundables, restauración de riberas, humedales, bosques 
urbanos y corredores verdes que mitigan el calor 
urbano— deben integrarse de forma complementaria con 
infraestructuras de protección hidráulica y con un diseño 
urbano capaz de adaptarse a las nuevas condiciones 
climáticas. Este enfoque no solo refuerza la seguridad 
frente a los riesgos climáticos, sino que también mejora la 
habitabilidad, la salud pública, el equilibrio ecológico y la 
identidad urbana.

Reimaginar la Ría como la columna vertebral de una 
metrópoli resiliente al clima permitiría proyectar al 
Bilbao Metropolitano como un referente europeo en la 
gestión urbana de frentes fluviales, mostrando cómo los 
espacios de agua postindustriales pueden convertirse 
en catalizadores de la transición hacia un urbanismo más 
adaptativo, inclusivo y sostenible.

5.	 Reforzar los distritos de innovación como motores de 
renovación demográfica y económica

Distritos de innovación como Zorrotzaurre, Punta Zorroza 
o Burtzeña no son simplemente proyectos de desarrollo 
económico; constituyen herramientas estratégicas 
para la renovación demográfica, la retención de talento 
y el crecimiento sostenido de la productividad. En una 
sociedad envejecida y en un mercado global que compite 
por el talento, el Bilbao Metropolitano debe utilizar estos 
distritos para atraer y arraigar poblaciones jóvenes y 
profesionales con alta movilidad internacional dentro del 
área metropolitana.

Esto requiere superar un enfoque limitado al desarrollo 
de startups o al crecimiento inmobiliario. Los distritos de 
innovación deben concebirse como ecosistemas urbanos 
integrales donde universidades, investigación aplicada, 
industria, vivienda, cultura y espacio público convivan en 
entornos densos y de uso mixto que favorezcan tanto la 
vida cotidiana como la creatividad y la innovación.

Una colaboración sólida entre ciudad y universidad 
resulta clave, alineando educación, investigación y 
emprendimiento con las prioridades estratégicas 
metropolitanas, como la transición climática, la 
digitalización, la innovación en salud y la manufactura 
avanzada. Las actividades culturales y creativas deben 
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Para las ciudades y metrópolis de tamaño medio, la claridad 
en su posicionamiento es un factor decisivo. Aquellas que 
no definen de manera activa su propuesta de futuro corren 
el riesgo de quedar condicionadas por narrativas externas 
o por dinámicas coyunturales. El nuevo relato del Bilbao 
Metropolitano debe ser, por tanto, intencional y coherente, 
centrado en las personas y capaz de proyectar capacidad de 
gestión, solidez institucional y una calidad de vida tangible, 
más allá de los símbolos o de la proyección mediática.

Un relato estratégico sólido no solo comunica una visión 
de futuro; también contribuye a generar expectativas 
compartidas, facilita la construcción de alianzas y refuerza 
la confianza. Actualizar la historia del Bilbao Metropolitano 
permitirá mantener su relevancia internacional para las 
nuevas generaciones, al tiempo que preserva su identidad 
singular y las fortalezas de su proyecto metropolitano.

9.	 Fortalecer The Bay Awards como plataforma 
internacional de innovación urbana

Bilbao Metropoli 30 debe seguir impulsando nuevas 
ediciones de los premios The Bay Awards como plataforma 
internacional de referencia destinada a reconocer la 
excelencia en innovación urbana, adaptación climática, 
gobernanza, cultura y desarrollo inclusivo, en coherencia 
con sus prioridades estratégicas.

The Bay Awards ofrecen múltiples oportunidades 
estratégicas:

•	 Reforzar el posicionamiento del Bilbao Metropolitano 
como referente en pensamiento estratégico urbano y 
generador de conocimiento entre ciudades de tamaño 
medio.

•	 Crear una cita anual de proyección internacional 
vinculada al liderazgo urbano y a las mejores prácticas 
en gestión metropolitana.

•	 Proyectar al Bilbao Metropolitano como un laboratorio 
urbano vivo y dinámico, más allá de su papel como 
destino reconocido.

•	 Consolidar alianzas con ciudades europeas y 
fortalecer su integración en redes internacionales de     
cooperación urbana.

Además, los premios constituyen un instrumento para 
fomentar un intercambio estructurado con ciudades 
de otras regiones del mundo, especialmente en 
América Latina y en territorios con rápidos procesos de 
urbanización, donde existe un interés creciente por la 
experiencia del Bilbao Metropolitano en transformación 
urbana y gobernanza metropolitana.

7.	 Fortalecer la gobernanza metropolitana como ventaja 
competitiva a largo plazo

El modelo colaborativo y multinivel de gobernanza 
del Bilbao Metropolitano ha sido, durante las últimas 
tres décadas, uno de sus activos estratégicos más 
sólidos, reconocido también en el ámbito internacional. 
En la próxima etapa, esta fortaleza puede reforzarse 
para abordar de manera eficaz desafíos cada vez más 
complejos en ámbitos como la movilidad, la adaptación 
climática, la vivienda o la transición energética.

La gobernanza metropolitana puede estructurarse en 
torno a misiones de largo plazo —como la asequibilidad 
de la vivienda, la resiliencia climática, el desarrollo de 
competencias y la innovación— procurando mantener 
su continuidad más allá de los ciclos políticos de corto 
plazo. Este enfoque refuerza la capacidad de ejecución, 
la coherencia estratégica y la confianza tanto de la 
ciudadanía como de los actores económicos e inversores.

En esencia, la eficacia de la gobernanza metropolitana 
se sustenta en un tejido social e institucional sólido 
y alineado. Empresas, universidades, instituciones 
culturales y administraciones públicas actúan como pilares 
interconectados que fortalecen la cohesión, la resiliencia 
y la legitimidad institucional más allá de la dinámica 
política inmediata. Allí donde estos pilares son robustos, 
las ciudades cuentan con mayores capacidades para 
mantener la cohesión social, gestionar la complejidad y 
sostener estrategias metropolitanas de largo plazo.

Al reforzar este modelo, el Bilbao Metropolitano puede 
consolidar su reputación como referente internacional en 
gobernanza metropolitana.

8.	Renovar la narrativa global del Bilbao Metropolitano 
para el 2050

La identidad internacional del Bilbao Metropolitano 
sigue estando estrechamente asociada a su proceso de 
regeneración postindustrial y al conocido “efecto Bilbao”. 
Aunque esta narrativa ha sido poderosa, por sí sola no 
resulta suficiente para orientar los próximos 25 años.

El Bilbao Metropolitano tiene ahora la oportunidad de 
actualizar su relato internacional, reflejando la nueva etapa 
de su desarrollo: una metrópoli que aspira a consolidarse 
como laboratorio urbano de sostenibilidad, como 
metrópoli fluvial preparada para los desafíos climáticos 
y como modelo metropolitano compacto, inclusivo y 
orientado a la innovación.
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10.	 Construir una red estratégica de ciudades de 
tamaño medio con alta calidad de vida e identidad 
distintiva

El Bilbao Metropolitano puede desempeñar un papel activo 
en la construcción de una red estratégica de ciudades de 
tamaño medio caracterizadas por su alta calidad de vida, 
una identidad propia bien definida y una especialización 
clara o en desarrollo.

En Europa y, de forma selectiva, también en otras regiones, 
estas ciudades probablemente experimentarán un 
crecimiento poblacional impulsado por la movilidad, la 
adaptación climática y la redistribución del talento, al 
tiempo que afrontarán desafíos similares en materia de 
vivienda, gobernanza y competitividad.

Más que competir con las grandes megaciudades globales, 
el Bilbao Metropolitano puede reforzar la colaboración 
con ciudades de características similares, compartiendo 
innovación, coordinando estrategias de especialización, 
reforzando su proyección conjunta y creando plataformas 
que faciliten el flujo de talento, la cooperación en 
investigación y el intercambio cultural.

Este enfoque en red permite situar al Bilbao Metropolitano 
no como un caso aislado de éxito, sino como un nodo 
central dentro de una nueva generación de metrópolis de 
tamaño medio resilientes, con identidad propia y centradas 
en las personas, capaces de influir activamente en la 
configuración del futuro urbano europeo y global.
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Socios fundadores

Socios ordinarios

Eusko Jaurlaritza - Gobierno Vasco

Bizkaiko Foru Aldundia - Diputación Foral de Bizkaia

Bilboko Udala - Ayuntamiento de Bilbao

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria – BBVA

Diario El Correo, S.A.

Bilboko Merkataritza Ganbera - Cámara de Comercio de 
Bilbao

Euskadiko Udalen Elkartea – Asociación de Municipios 
Vascos – EUDEL

Iberdrola, S.A.

Sociedad Promotora Bilbao Plaza Financiera, S.A.

Kutxabank

Deustuko Unibertsitatea - Universidad de Deusto

Euskal Herriko Unibertsitatea

Petróleos del Norte, S.A. – Petronor

Editorial Iparraguirre, S.A.

Bilboko Portuko Agintaritza - Autoridad Portuaria de 
Bilbao

Red Nacional de los Ferrocarriles Españoles – RENFE

Sondikako Udala - Ayuntamiento de Sondika

Getxoko Udala - Ayuntamiento de Getxo

Muskizko Udala - Ayuntamiento de Muskiz

Abanto-Zierbenako Udala - Ayuntamiento de Abanto-
Zierbena

Loiuko Udala - Ayuntamiento de Loiu

Sopelako Udala - Ayuntamiento de Sopela
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Basauriko Udala - Ayuntamiento de Basauri

Alonsotegi Eleizateko Udala - Ayuntamiento de Alonsotegi

Bilbao Bizkaia Ur Partzuergoa - Consorcio de Aguas Bilbao 
Bizkaia

Idom, S.A.

Bilbao Exhibition Centre

Santurtziko Udala - Ayuntamiento de Santurtzi

Lezamako Udala - Ayuntamiento de Lezama

Leioako Udala - Ayuntamiento de Leioa

Plentziako Uriko Udala - Ayuntamiento de la Villa de 
Plentzia

Gorlizko Udala - Ayuntamiento de Gorliz

Ortuellako Udala - Ayuntamiento de Ortuella

Barakaldoko Udala - Ayuntamiento de Barakaldo

Barrikako Udala - Ayuntamiento de Barrika

Teknologi Elkartegia SA - Parque Tecnológico S.A.

Euskadiko Portu, Ubide eta Bideetako Ingeniarien Elkargoa 
- Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos del 
País Vasco

Erandioko Udala - Ayuntamiento de Erandio

Sestaoko Udala - Ayuntamiento de Sestao

Trapagarango Udala - Ayuntamiento del Valle de Trapaga

Derioko Udala - Ayuntamiento de Derio

Bizkaiko Industria Ingeniarien Elkargo Ofiziala - Colegio 
Oficial de Ingenieros Industriales de Bizkaia

Euskal Herriko Notario Elkargo Txit Prestua - Ilustre 
Colegio Notarial del País Vasco

Portugaleteko Udala - Ayuntamiento de Portugalete

Ekonomistak - Euskal Elkargoa - Colegio Vasco

Bizkaiko Abokatuen Elkargo Ohoretsua - Ilustre Colegio de 
la Abogacía de Bizkaia

Zierbenako Udala - Ayuntamiento de Zierbena
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SPRI - Eraldaketa Lehiakorrerako Sozietatea, S.A. - 
Sociedad para la Transformación Competitiva, S.A.

Evizalde, S.A.

Estrategia Empresarial

Metro Bilbao, S.A.

Mungiako Udala - Ayuntamiento de Mungia

Galdakaoko Udala - Ayuntamiento de Galdakao

Athletic Club

Arrigorriagako Udala - Ayuntamiento de Arrigorriaga

Euskotren

José Antonio Garrido Martínez jauna

José Ignacio de Elorza Elola jauna

José María Arriola Arana jauna

Balmasedako Udala - Ayuntamiento de Balmaseda

Euskaltel

Dimako Udala - Ayuntamiento de Dima

Bediako Udala - Ayuntamiento de Bedia

Ugao-Miraballes Udala - Ayuntamiento de Ugao-
Miraballes

Caixabank, S.A.

Velatia, S.L.

Ibon Areso Mendiguren jauna

Euskal Autonomia Erkidegoko, Burgosko eta Errioxako 
Kimikari eta Ingeniari Kimikoen Elkargo Ofiziala - Colegio 
Oficial de Químicos e Ingenieros Químicos del País Vasco, 
Burgos y La Rioja

BBK Fundazioa - Fundación BBK

Bizkaiko Psikologia Elkargo Ofiziala - Colegio Oficial de 
Psicología de Bizkaia

Euskadiko Geologoen Elkargo Ofizial Ohoretsua - Ilustre 
Colegio Oficial de Geólogos del País Vasco

Ayesa Ibermática

Euskalduna Jauregia - Palacio Euskalduna

Alfonso Martinez Cearra jauna

Gaia

TECH Friendly

Bizkaiko Graduatu Sozialen Elkargo Ofiziala - Colegio 
Oficial de Graduados Sociales de Bizkaia
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Laboral Kutxa

Naider

Euskadiko Biologoen Elkargo Ofiziala - Colegio Oficial de 
Biólogos de Euskadi

José Antonio Taramona jauna

Euskal Herriko Arkitektoen Elkargo Ofizialeko Bizkaiko 
Ordezkaritza - Delegación en Bizkaia del Colegio Oficial de 
Arquitectos Vasco-Navarro

Euskal Irrati Telebista - EITB

Bizkaiko Garraio Partzuergoa

Bergé y Cía

Fundación Novia Salcedo Fundazioa

Fundación Centro Asociado UNED Bizkaia Zentru Elkartua 
Fundazioa

Euskalerriaren Adiskideen Elkartea, Bizkaia Batzordea 
- Real Sociedad Bascongada de los Amigos del País, 
Comisión Bizkaia

Fundación Gaiker Fundazioa

CEBEK: Bizkaiko Enpresarien Konfederazioa - 
Confederación Empresarial de Bizkaia

Bizkaiko Gurutze Gorria - Cruz Roja, Oficina Provincial de 
Vizcaya

Fundación Etorkintza Fundazioa

Gorabide, Adimen desgaitasuna duten pertsonen aldeko 
elkarte bizkaitarra - Asociación Vizcaína a favor de las 
Personas con Deficiencias Psíquicas

Bizkaiko Elizbarrutiko Caritas - Cáritas Diocesana de 
Bizkaia

Eusko Ikaskuntza - Sociedad de Estudios Vascos

Fundación O.N.C.E Fundazioa

Promarsa 93, S.A

Consulado General de Venezuela

Consulado General de Chile

Consulado de Grecia

Consulado de Colombia

Consulado General de Francia

Consulado de Sudáfrica

Socios colaboradores
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Consulado Real de Dinamarca

Consulado de la República Dominicana

Consulado de Italia

Consulado General Británico

Consulado Honorario de la República Federal de Alemania

Consulado de Austria

Consulado de Suecia

Consulado de Portugal

Consulado del Perú en Bilbao

Fundación BBVA

Bilboko Arte Ederren Museoa - Museo de Bellas Artes de 
Bilbao

Consulado Honorario de Costa de Marfil

Consulado de Irlanda

Círculo de Empresarios Vascos

Bilboko Koral Elkartea - Sociedad Coral de Bilbao

Fundación del Museo Guggenheim Bilbao Fundazioa

Consulado de Bélgica

Somorrostro Ikas-gunea - Centro Formación Somorrostro

Bilboko Goitzaitegia - Obispado de Bilbao

Iberia, Líneas Aéreas de España, S.A.

Consulado de Noruega

Consulado del Ecuador

Itsasmuseum

UNICEF Euskal Herriko Batzordea - Comité País Vasco

TECNALIA Research & innovation

MAPFRE, Mutualidad y Seguros

Consulado de Marruecos en el País Vasco

Consulado de la República Oriental del Uruguay

Bilbao Dendak

Alfa Arte

Skunkfunk

Nabunbu, S.L.

Bilboko Elkarte Filarmonikoa - Sociedad Filarmónica de 
Bilbao

Consulado de Hungría
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Fundación Miranda Fundazioa

UN Etxea-UNESCO Sustatzeko Euskal Herriko Elkartea - 
Asociación del País Vasco para la UNESCO

Emakumeekin

Fundación EDE Fundazioa

Radio Bilbao – Cadena Ser

Calasanz Santurtzi

Asociación Contra el Cáncer en Bizkaia
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